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Ldi cAm on

B4o cao nay dugc thuc hién bdi nhom tu van tu Trusng Dai hoc Bach Khoa Ha Noi, Truong Dai hoc Giao
thong van tai vai sy ho tro clia T6 chic Hop tac phat trién Duc GIZ trong khudn khé du an “Sang kién
giao thong trong NDC tai cac nudc chau A" (viét tat [a NDC-TIA).

NDC-TIA la mot phan cta Sang kién khi hau Qudc té (IKI) do B Méi trusng, Bao ton Thién nhién va An
toan Hat nhan CHLB BUc tai trg trén co s6 quyét dinh da duge Qudc hoi Lién bang Buc thong qua. Du
an ho trg Trung Qudc, An Do va Viet Nam hudng téi cach tiép can toan dién nham gidm phat thai trong
Iinh vuc giao théng tai khu vuc va quéc té, qua do tang tham vong vé giao thong van tai cac-bon thap.

Tai Viét Nam, GIZ thuc hién du an cung cac ddi tac: Vién Tai nguyén thé gisi (WRI) va Hoi dong quéc té
vé Giao thong sach (ICCT). Co quan cht quan cla du an 1a Bo Giao thong van tai Viét Nam (Bo GTVT), Vu
M6i trusng (thudc BO GTVT) dong vai tro 1a Cha du an. Thong tin chi tiét vé noi dung du an NDC TIA co
thé dugc tim thay tai trang web https://www.ndctransportinitiativeforasia.org/.

Nhom tu van bao gém trudng nhom: GS.TS. Lé Anh Tudn va cac thanh vién: TS. Nguyén Thi Yén Lién va
Ths. D6 Buc Tué, cung véi sy ho trg cla mot s6 chuyén gia khac nhu TS. An Minh Ngoc, TS. Tran Tuén
V@, TS. Tran Minh Ta; Ths. Diép Anh Tuén; sy ra soat, danh gia va gop y ti Nhom quan Iy thuc hién du
an cla GIZ.

Trong qué trinh thyc hién nghién cdu, Nhom tu van da nhan dugc sy ho trg tich cyc tu Vu Méi trusng;
sy tham gia y kién quy bau tU cac co quan quan Iy nha nudc, cac don vi nghién clu, dao tao trong nganh
GTVT va cac hiép hoi, cac doanh nghiép co lién quan.

Page | vii



TOM TAT BAO CAO

Vit Nam da va dang dat dugc cac thanh tuu dang ké trong phat trién kinh té va x6a doi gidm nghéo
trong khodng 20 nam trd lai day. Thanh tyu nay da dua Viét Nam thoat ra khai nhém céac quéc gia co
thu nhap thap. Cung v6i su phat trién cla dat nudc, linh vuc giao thong van t&i (GTVT) da va dang trai
qua giai doan phat trién vugt bac va co nhiing dong gop tich cuc cho su tang trudng kinh té cla Viét
Nam. Tang trudng kinh té kéo theo muc thu nhap ca nhan tang da dan dén toc do co gidi hoa nhanh
chong. Bang chimg la tinh d&n cudi ndm 2018, s6 lugng phuong tién co gidi duong bo dugc dang kiém
da dat khoang 3,9 triéu xe 6 t6 va 58,2 triéu xe may trén quy mé dan sé khoang hon 95 triéu ngudi. Mac
du xe may van la phuong tién chd luc trong dong xe luu thong (ty 18 trén 92%), s6 lugng xe 6 t6 dang co
xu huéng nhanh chang thay thé xe may ti nam 2016 vadi toc do tang trudng trung binh nam cla xe 6 to
trong dong xe luu thong dat khodng 15,5% trong giai doan 2014-2018 (TDSI, 2018; Nguyén, 2019). Su gia
tang nhanh chdong s lugng cac phuong tién co gidi dusng bo (PTCGDB), dac biét la xe 6 to, da tang ap
luc I&n hé théng co s6 ha tang dutng bo. Dap lai, mang ludi dudng b cda Viét Nam ciling da dugc céi
thién va mé rong khong ngiing dé dap Ung téc do co gidi hoa nhanh chong hién nay.

Bén canh do, s6 lugng cac PTCGBB tang nhanh khong chi lam gia tang nhu cau tiéu thu nhién liéu ma
con gay ra cac van dé 6 nhiém moi trusng nghiém trong. Theo bao cao cda GIZ/WB nam 2019, linh vuc
GTVT dang tré thanh mot nguon phat thai khi nha kinh (KNK) 16n va c6 xu hudng gia tang 6 Viét Nam.
N&m 2014, tong lugng phat thai KNK tu linh vuc GTVT chiém khodng 18% tong lugng phat thai KNK cda
ca nudc. B4o céo trén clng da nhan dinh rang vai kich ban phat thai thong thuong (BAU), phat thai CO-
tU linh vuc GTVT sé tang tu 33,2 triéu tan trong nam 2014 1én 89,1 triéu tan vao nam 2030, trong do muc
phat thai CO; tU hoat dong giao thong dudng bo la 16n nhat, udc tinh khodng 26,4 triéu tan CO; trong
nam 2014 va sé tang |én khoang 71,7 triéu tan vao nam 2030 (Oh J.E., 2019).

Tai Viét Nam, khoang 60.000 ngudi chét mbi nam do cac bénh lién quan dén van dé 6 nhiém khaong khi.
Theo BO Tai nguyén va Moi truong (Bo TNMT), hau hét cac thanh phd 16n cla Viét Nam dang phai doi
mat vai su gia tang 6 nhiém khong khi. Trong do, 6 nhiém bui (PM) dang c6 xu huéng duy tri d muc cao
tai cac thanh phd 16n cda Viét Nam, dac biét 6 cac khu vuc gan cac tuyén giao thong chinh. Gan day,
Ha Noi va Thanh phd HO Chi Minh da bi xép hang cao hon trong bang xép hang muc d6 6 nhiém PM2.5
tai cac thanh phd I6n trén thé gisi. Vi tinh trang 6 nhiém khong khi hién nay, Viét Nam da phai ganh
chiu thiét hai kinh té udc tinh khoang 10,8 - 13,2 ty USD, tuong dudng vai khodng 5% GDP cla ca nudc
(I0Air, 2019).

Theo Théa thuan chung Paris, trong ban NDC da c&p nhat, Viét Nam da cam két cat gidm 9% luong
phat thai KNK vao nam 2030 so vdi kich ban phat thai thong thuong (BAU) dua trén cac nguon luc trong
nudc, va nang cao ky vong giam 27% lugng phat thai KNK vao ndm 2030 so vai kich ban BAU khi dugc
ti€p nhan cac nguodn luc ho tro tir quéc t&. BE dap (ng muc tiéu gidm phat thai KNK trong NDC Viét
Nam, giao théng dudng bd phai gidm dang ké lugng phat thai. Bao cao ctia GIZ/WB cling d& ching minh
duoc rang diéu nay la kha thi bang viéc ap dung két hop da dang cac chinh sach va dau tu. Viét Nam
c6 thé gidm lugng phat thai khi CO; trong linh vyc GTVT t6i 9% vao nam 2030 dua vao cac ngudn lyc
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trong nudc; va co thé dat tdi 15-20% vao nam 2030 khi c6 su hé trg tu nguén luc quéc té va su tham
gia tich cuc cta khu vuc tu nhan. Trong d6, muc gidm phat thai CO, co thé dat tir 15-20% khi Viét Nam
dua phuong tién giao thong dién (PTGTB) vao st dung & cac muc do khac nhau. Kich ban 3 dat muc tiéu
cao hon véi su tham gia manh mé cla khu vuc tu nhan va su hd trg dang ké tu cac nguon luc quc té,
trong do co cac muc tiéu lién quan dén PTGTD nhu tang ti trong xe may dién [én 30% téng s6 xe may
vao nadm 2030; tang ti trong xe buyt dién [&én 10% téng luong xe buyt ban ra trong giai doan 2020-2030;
tang 5% thi phan ban PTGTD vao nam 2025 va 30% thi phan vao nam 2030. Cac bién phap nay sé gilp
nganh GTVT gidm phét thai CO2 vao nam 2030 xudng con 71,2 triéu tan CO2, gidm 20% so vai BAU. Cac
két qua nay cho thdy tiém nang 16n trong viéc gidm phat thai KNK cda linh vuyc GTVT khi trién khai
PTGTD tai Viet Nam. Thuc té da cho thay rang, trong toan bo vong ddi clia mot sdn pham xe, mot PTGTH
sé tot hon cho moi trusng khi so sanh vai xe st dung dong co dot trong, dac biét ddi véi cac nudec ma
san xudt dién nang tir cdc ngudn nang luong sach va nang lugng tai tao (Hinh E.1).

Nhu dugc thé hién trong hinh E.1, mot chiéc xe 6 to dién chay bang n&ng luong tai tao sach (vi du nhu
thay dién 6 Thuy Dién) co thé dat muc gidm phat thai KNK trong toan bo vong ddi 1én dén 81% so v6i 6
t6 chay bang xang va dén 80% so vdi 6 td chay bang dong co diesel. Ngay ca trong trudng hop x&u nhat
khi pin cla PTGTD dugc san xuét tai Trung Quéc va phuong tién nay chay bang nang luong tU mot trong
nhing lugi dién phat thai cdc-bon nhiéu nhat cla EU, lugng phat thai KNK trong vong doi cla né van
sé thap hon 22% so v6i phuong tién chay bang dau diesel va thap hon 28% so véi phuong tién chay
bang xang. Do 1a nhing két qua rat &n tugng cla viéc phat trién PTGTD trong b8i canh nhan loai dang
phai doi mat vai van dé bién doi khi hau (BDKH) nghiém trong. Do do, viéc phat trién PTGTD gan day da
trg thanh nhu mot xu hudng t&t y&u trong nganh cong nghiép 6 t6 vi nhiéu hang 6 t6 noi tiéng.

[ Trong kich ban t6t nhat, 6 to chay bang dién giam phat thai KNK
81% so v&i 6 to chay bang xang va 80% so vdi 6 to chay bang
dong co diesel

) Xing

) Diesel

Luong phatthdi KNK trong vong d&i (3C0;/km)

0 Lbixe & Thuy Dién (san xuét va st dung nhién ligu / dién)

. San xudt xe & EU
. San xuat pin & Thuy Dién

S=TRANSPORTA w B @ B
IZ poviRoNMENT O tranportmviroament arg Source: tansens ea'ca

(a) - Kich ban t6t nhat trong d6 PTGTH chay bang dién tai tao sach (vi du thay dién tai Thuy Dién)
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W Trong kich ban xau nhat, 6 td chay bang dién gidm phat thai KNK
28% so v&i 6 to chay bang xang va 22% so vdi 6 to chay bang dong
co diesel

) Xang

) Diesel

Lurong phét thdi KNK trong vong doi (gC0;/km)

" Lsixe&Balan (s@n xuat va str dung nhién lidu / dién)
. San xuatxe & EU
. San xuat pin & Trung Quéc

—=TRANSPORTSE v B @ B
|Z EVIRONMENT @ tamponemirsnmant aeg [———

(b) Kich ban xau nhat trong d6 pin clia PTGTD dudc san xuat tai Trung Quéc va PTGTD chay bang dién ti mot
trong nhing lu6i dién phat thai cac-bon nhiéu nhat tai EU (vi dy Ba Lan)
Hinh E. 1. Ludng gidm phat thai cac-bon trong vong doi cia PTGTD tai Lién minh Chau Au (EU)

(Nguén: Lién doan Giao théng va Méi trusng Chéu Au, 2020)

Hién nay, viéc ap dung cac PTGTD dang dudc day nhanh trén quy mo toan cau. Khoang hai triéu PTGTD
da dudc ban trén toan thé gidi nam 2018, doanh s6 ban da tang gap doi so vai nam 2017. Vao cudi nam
2018, nguon cung ddi voi PTGTD trén quy mo toan cau vao khoang 5,1 triéu chiéc xe 6 t6 con, 260 triéu
xe dién hai banh va khoang 460.000 xe buyt dién. Nam 2019, san lugng PTGTD toan ciu (khong bao
gom xe hybrid) da vugt mdc 7,2 triéu xe, chiém 2,6% doanh s6 ban xe toan cau.

G Viet Nam, nhu cau di chuyén hién tai @ muc cao va dang tang dan véi 206.673 triéu lugt ngudi-km va
273.097 triéu t&n hang-km dugc luan chuyén nam 2018, dat muc tang trudng trung binh n&m 1an lugt 13
10,4% va 5,2% doi véi nhu cAu luan chuyén hang hoa va hanh khach giai doan 2014-2018. Nhu cAu di
chuyén va tdc do co gidi hoa cao da tao ra nhing thach thic 16n trong viéc gidm phat thai KNK va gidm
6 nhiém khong khi trong linh vuc GTVT. Vi vay, Chinh pht Viét Nam da va dang thuc thi nhiéu giai phap
thiic ddy phat trién bén viing thong qua bon trong tdm |a phat trién bén ving, tang trudng xanh, bién
d6i khi hau va bao vé moi truong. Nhu da dé cap 6 trén, PTGTD thuc su la mot lya chon than thién véi
moi truong dé gidm phat thai KNK trong inh vuc giao théng. Bang viéc xay dung mot 16 trinh ro rang
dé trién khai PTGTD tai Viet Nam trong giai doan tundm 2020 d&n nam 2030, Viét Nam co thé dat dudc
muc gidm phat thai CO, trong linh vyc GTVT 1a 20% vao nam 2030 so v6i BAU. Cu thé, Viét Nam sé can
dat 30% xe dién hai banh trong dong xe hai banh tham gia luu théng vao nam 2030; thi phan PTGTD
dat 5% vao nam 2025 va 30% vao nam 2030; va xe buyt dién dat 10% tong doanh s6 xe buyt trong giai
doan 2020 - 2030.

T6 chic Hop tac Phat trién Dic GIZ da va dang phoi hop véi Bo Giao thong Van tai, thong qua dai dién
la Vu M6i trudng, dé ho trg cac doi tac Viet Nam 6 c&p qudc gia va thanh phd trong viéc thuc day phat
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trién GTVT theo hudng cac-bon thap va gidm phat thai KNK trong linh vuc GTVT, qua dé gop phan thuc
hién NDC cla Viét Nam. Mot trong nhiing nhiém vu can thuc hién 1a hé trg phat trién va cai tién cac
quy dinh lién quan dén PTGTH. Muc tiéu cda nhiém vu nay 1a xem xét va kiém tra cac chinh sach giao
thong bén viing hién co vdi cai nhin téng quan vé 6 nhiém khong khi tai Viet Nam va cac thanh phé.
Ngoai ra, cac van dé lien quan dén cac rao can doi véi phat trién PTGTD cing dugdc xac dinh dé gop
phan xay dung va cai thién khung phap ly 6 cap qudc gia va dia phuong.

Cac chinh sach phat trién giao thong van tai bén viing

Cac chinh sach giao thong bén viing hién co ¢ Viét Nam da dugc xtc tién thong qua cac luat, cac chién
luge va ké hoach hanh dong qudc gia vdi bén hang muc chinh bao gdm: Phat trién bén ving, Tang
trudng xanh, Bién doi khi hau va Bao vé Méi truong (Hinh E.2). Dya trén cac chién lugc va k& hoach hanh
dong qudc gia nay, cac dinh huéng chinh vé phat trién giao thong bén viing da dugc trién khai 6 ca cap

qudc gia va cap thanh pha.

NGGS

gia vé tang

doan 2011-202
theo 0Ds6
1393/0B-TTg

Chién lugc qudc

trudng xanh giai

0

CAP QUOC GIA

NCCS

Ban hanh ké
hoach thuc hién
thda thuan Paris
vé bign ddi khi
hau(QBb
2063/0D-TTg)

O-0=0» OO~ C O~ C""@

® ®
NSDS NGGS & NCCS
Ban hanh Lo Du kign ban
trinh thuc hién hanh cho giai
cac muct\'éu doan 2021-
phat trién bén 2030
viing Viét Nam
dén nam 2030

NCCS NCDS NGGS NSDS
Chién luge Chién luge Ban hanh Ban hanh Luatbao vé
quéc gia vé phattrien chuong trinh chueng trinh moi truéng:
bién doi khi bén viing giai hanh dong hanh déng cac van dé bao
hau theo 0B doan 2012~ giai doan giai doan vé moi truéng
$62139/0D- 2020 theo QD 2014-2020 2012-2020 liénquan
TTq $6432/0D- GTVTséco
TTg hiéu luc tu
1/1/2022
[ J o @ L) [ ]
cAPBO CAP TiNH
Tang trudng xanh cho | KHHD cliaB§ GTVT | -
giai doan 2016-2020 KHHD cua
UBND
@ —p @ - @ [ E——
Cénqtruﬁnq) (Fhénrién) (Biénqéi th
Phat trién bén viing cho K& hoach hanh déng cta B6 GTVT xanh bén viing hau
giai doan 2013-2020 thuc hién chuong trinh nghi su2030
vé PTBV (0D s6 2707/Q8-BGTVT)

Hinh E. 2. Tom lugc vé cac chién lugc va ké hoach hanh ddng giao théng bén viing hién co tai Viét

Nam

Trong nhiém vu nay, tdm thanh pho 16n cta Viét Nam da dugc lua chon dé diéu tra va phan tich. Hau
hét cac thanh pho da ban hanh céac ké hoach hanh dong tuong ting trong cac khia canh cda Téng trudéng
xanh, Bién d6i khi hau va Phat trién bén viing. Trong do, dinh huéng phat trién cac PTGTD da dugc dua
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vao chién lugc Tang trudng xanh va Bién déi khi hau 6 Viét Nam. Tai thai diém hién tai, chi c6 hai trong
s6 tam thanh phé dugc lua chon da xac 1ap cac muc tiéu cu thé vé phat trién PTGTD, vi du: tai Ha N,
xe may dién dat 5% t6ng s6 xe may vao nam 2030; tai Nha Trang, dat 200 xe buyt dién luu hanh vao
nam 2025.

Bang E. 1. Cac chinh sach lién quan dén cac PTGTD dudng bo tai Viét Nam
Loai PTGTD dudng bd
Hang muc Chinh sach Xe dién  Xe dién  Xe dién 4 0to Xe buyt

2banh 3 bdnh bdanh® dién dién

Cap nha nuéc
S P (M) (0) (0) M | (M.(0)
i hutng I v v v v
ap tin ] ]
P (0) (0) (0) ()
M - Cé&p nha nudc n n n n m m
uoh ieu/lo ” i
trin C&p tinh n ] ] n
P (0) (0)
n v
C&p nha nudc n n n n
P M | (0
Sang kién v
Céap tinh m ] n ] (M), (0), n
(U)
uan ly
° . Y C&p nha nudc v ] v ] n n
phuong tién

*
Ghi chd: Chi phuong tién kinh doanh vén chuyén khdch du lich
v'(C6); m (Khong): M - San xudit; 0 - Van hanh; U - St dung

Tong quan vé cac chinh sach lién quan dén phat trién cac PTGTD ¢ Viét Nam dugc trinh bay trong Bang
E.1. Co thé k&t luan rang sy phat trién ctia PTGTD & Viét Nam chd y&u mai chi dung 6 giai doan thiét
lap dinh hudng. Hau hét cac thanh phd déu chua dat muc tiéu, cac chinh sach uu dai hoac 10 trinh cu
thé cho viéc 4p dung PTGTD tai dia phuong.

Thi trudng phuong tién giao théng dién

Trong giai doan 2005 - 2017, toc d6 tang trudng trung binh hang nam cla phudng tién co gisi dutng bo
dat 11,17%. Nam 2018, san lugng 6 to san xuat trong nudc dat 263.170 chiéc vdi ty 1& ndi dia hoa chiém
khodng 15%. Tai Viét Nam, nhu cau st dung giao théng cong cong van é mic thap (dudi 10%), mot phan
do muc do phat trién cda hé théng giao thong cong cong con thap va mot phan do su thuan tién cla
phuong thuc di chuyén bang xe hai banh ca nhan.

Thi truong PTGTD tai Viét Nam van dang & giai doan rat so khai. Cho dén nay, chi c6 xe dap va xe may
dién da dugc san xuat trong nudc va duge dua vao st dung phé bién trong dong xe luu théng. Theo
Hiép hoi cac nha san xudt 6 to Viet Nam (VAMA), nam 2018 c6 gan 500.000 xe dién hai banh dugc ban
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ra, tang 30% so v4i ndm 2017. Mot lugng khong dang ké cac loai xe 6 to dién nhu HEV, PHEV, BEV da
dugc nhap khau tu nude ngoai, udc tinh khoang 50 xe, chli yé&u la xe HEV.

D6 voi thitrudng xe 6 t dién trong nudc, hién nay van chua co doanh nghiép trong nudc nao san xuat,
lap rap 6 t6 dién ngoai trir cong ty VinFast. Cong ty nay da cong bo ké hoach ra méat thj trudng trong
nudc cac dong xe 6 t6 dién vao nam 2021 va xuat khau sang thi truong My vao nam 2022. Vinfast cling
da xay dung mot hé théng hoan déi/thué pin cho xe dién hai banh tai nhiéu thanh ph6. Ngoai ra, dich
vu Vinbus cling da dugc c6ng bd sé van hanh tai 5 thanh phd 16n véi xe buyt dién do VinFast san xuat.

Tom lai, véi xu huéng tat yéu trong viéc st dung PTGTB nhu hién nay cung véi nhiing nd luc cda Chinh
pht Viét Nam trong viéc thic ddy phat trién giao thong theo huéng cac-bon thap, thitruong PTGTD tai
Viét Nam sé trg thanh mot thi truong day haa hen trong tuong lai.

Ky thuat va co s ha tang
Ky thudt va tram sac

Viét Nam hoan toan c6 kha nang san xudt PTGTD trong nudc, dac biét ddi vai xe dién hai banh. Cac yéu
t§ cot 16i cta xe dién bon banh nhu dong co dién, than xe, 16p xe, thiét bi ndi that déu co thé dugc phat
trién va san sang dap Ung. Tuy nhién, viéc luu tri ndng lugng bang pin van la mot thach thic vé ky
thuat va moi trudng 6 Viét Nam hién nay. Biéu quan trong 1a phai sém c6 cac tiéu chuén, cac quy dinh
lien quan dén PTGTD (bao goém cd pin), co sG ha tang thiét bi dich vu PTGTD (EVSE) va van dé quan ly
chat thai tu pin thai (tai ché, tai st dung va thai bo).

Hién tai, chua c6 EVSE nao dugc |ap dat tai Viet Nam, ngoai trir mot s6 tram sac PTGTD dung cho muc
dich thd nghiém va cac diém sac nhé cda Vinfast cho xe dién hai banh cda hang. Mot s6 hang san xuét
EVSE quéc té ndi tiéng nhu ABB, Siemens va Bosch da bay té quan diém Gng ho ddi voi su phat trién
PTGTD tai Viet Nam.

Tu nadm 2019, nhiéu toa nha 6 cac thanh phé 16n, dac biét 1a Ha Noi, TP. HCM va Da Nang da co diém
sac cho xe dap dién. Nam 2019, hé théng tiéu chi xanh cta Hoi dong Cong trinh xanh Viét Nam da bao
gbm tiéu chico cac diém sac PTGTD trong cac toa nha trong danh sach cac tiéu chi dé cap ching chi
cong trinh xanh.

Ludi dién quéc gia

DE&n cudi ndm 2019, tdng chiéu dai duong day dan dién 500kV cla Viét Nam la 8.496 km, tang 2,2 1an
so v6i nam 2010; chiéu dai duong day 220-110kV tang tu 23,156 km 1&n 43,174 km (tang 1,9 1an); cong
suat cac tram bién ap truyén tai cing tang khoang 2,8 1an so v4i nam 2010. Tinh dén cudi nam 2019,
téng cong suat ngudn dién 1ap dat toan hé théng dat 54.880MW, tang 13% so véi nam 2018. Quy mo hé
thong dién cda Viét Nam dung thu hai trong khai ASEAN va ding thu 23 trén toan thé gigi. San lugng
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dién san xuat va nhap khau toan hé thong dat 240 ty kWh, tang ga&p 2,35 1an so véi nam 2010. San lugng
dién kinh doanh ca nudc nam 2019 dat 209,77 ty kWh, tang gap 2,46 1an so v4i nam 2010, tuong Ung vdi
muc tdng trudng dién kinh doanh binh quan trong giai doan 2011-2019 14 10,5%/nam. Sy phat trién lién
tuc cla hé théng cung cap dién qudc gia sé tao tién dé thuc day dan dan viéc dua PTGTD vao si dung
rong rai.

Pé dat dugc muc tiéu cao hon trong gidm phat thai KNK va tién t6i xay dung mot hé théng GTVT khong
cac-bon, viéc thic ddy st dung nang luong tai tao cho PTGTD I1a hoan toan can thiét. Trén thuc té, nang
lugng tai tao du ki€n sé dong mot vai tro ngay cang quan trong trong cau trdc nguon nang lugng quic
gia cla Viét Nam. Nam 2019, téng cong suat clia cac nguon nang lugng tai tao chiém khodng 9,4% tdng
cong suat dién toan hé thong va du kién sé nang lén 40,3% vao nam 2045. Tinh dén cudi nam 2019,
cOng suat cac ngudn nang lugng tai tao trén hé thong dién 1a 5200MW, bao gom 4823MW dién mat troi
va 377TMW dién gid. Trudc nam 2019, Viet Nam khong c6 nha may dién mat trai nao dudc két néi vai ludi
dién qudc gia. Tuy nhién, trong 6 thang dau ndm 2019, da c6 89 nha may dién mat trdi véi tong cong
suat 4550MW dudc hoa vao ludi dién quéc gia. Nhing s6 liéu nay |a bang chimg ro rang cho thay nganh
n&ng luong tai tao cla Viet Nam dang phat trién véi téc do nhanh chong.

Két qua khao sat

Két qua khao sat dugc thong ké tir 1337 ngudi dugc hoi cho thay xe may la phudng tién giao thong dugc
s6 hiiu va st dung chinh 6 Ha Ngi v6i t118 sé hiiu va sir dung lan lugt 1a 73,3% va 69,8%. Trong s6 nhiing
ngudi dugc khao sat, ti 1& s6 hiu xe dién hai banh chi chiém trung binh 14% t6ng s6 xe hai banh ma ho
dang sd hiiu. 78,4% cac PTGTD da dugc st dung tu 3 nam trd 1én, trong d6, phan 16n PTGTD dugc su
dung cho muc dich di hoc cla thanh thiéu nién vai ti 1& 1én t6i 44,3%. Su tap trung chid yéu vao doi
tugng nay co thé 1a do khong co quy dinh vé gidy phép lai xe d6i vdi lia tudi nay va van dé an toan cla
xe dién hai banh khi dugc thiét k& véi toc do di chuyén thap. Nhu cdu s6 hiu PTGTB cing khac nhau
dang ké gitra nam va ni (Hinh E.3). Ngoai ra, mac du tudi tho cla ac quy chi kha ngan, chi khodng 2 dén
2,5 ndm, nhung 85,9% nqudi dung PTGTD déu lua chon st dung loai &c quy nay thay vi lya chon pin
lithium-ion do gia thap.
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Cac xe dién ndi chung 35.3% 64.7%

Xe may dién 40.9% 59.1%

Xe dap dién 31.0% 69.0%
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Hinh E. 3. Sé hitu PTGTD theo gidi tinh va theo loai xe

K&t qud khao sat cling chi ra rang, nhu cAu vé PTGTD 6 thoi diém hién tai khong nhiéu. C6 t6i 74,2%
chd phuang tién tham gia khao sat cho biét ho chua co y dinh mua PTGTD trong tudng lai. Trong s6
nhing ngudi co nhu cau mua/st dung PTGTD, 90,4% ngudi tap trung vao xe may dién va xe dap dién
do xe dién hai banh dap Ung dugc mot phan cac tiéu chi clia chi phuong tién va kha phu hgp véi nhu
cau st dung ctda hoc sinh, sinh vién, nguti vé huu va cac ba ndi trg. Khia canh ma ngudi nguoi tiéu
dung quan tdm nhét la gia cta PTGTD vdi khodng 75,7% t6ng s6 nquoi dugc khao sat luu y dén diém
nay khi chon mua PTGTD.

Ngoai ra, két qud khao séat cling chira rang do thiéu co sd ha tAng sac nén 93,8% téng s6 chl sé hiu
PTGTD da sac xe tai nha vai thoi gian sac day trung binh khoang 6,4 gio. D6i voi xe dién hai banh, trung
binh quang dutng di dudc sau moi 1an sac day vao khodng 50 km. Do do, viéc thiéu ha tang sac nhu
hién nay la mot trong nhiing van dé ma khach hang thuc su lo ngai, dac biét cho nhing nhu cau di
chuyén quang duong dai. Chinh vi vay, téng chiéu dai di dugc sau moi 1an sac day la khia canh dugc can
nhéc thu hai khi ngusi tieu dung lya chon mua PTGTB, ti 1é can nhac diém nay chiém khoadng 52,2%
téng s6 nguoi dugc khao sat.

Mac du co su khac biét trong cau tré 16i vé viéc co nén hay khong nén mua PTGTD, tat ca cac chi xe
déu dong y vé cac tiéu chichinh sé dudc xem xét khi mua PTGTB, bao gom: (i) Gia xe, (ii) Téng s6 quéng
dudng di chuyén dugc sau mdi lan sac day pin, (iii) An toan va (iv) Cac van dé moi trusng.
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Cacrao can

Dua trén cac k&t qua khao sat, cac rao can doi vai viec phat trién PTGTD tai Viét Nam da dugc xac dinh
va tom tat trong Hinh E.4.

*Gia thanh cao
*Pin (tudi tho ngan, thoi gian sac dai, quang duong di dwoc ngan)
eTram sac, diém déi pin chua thuan tién/chuwa phé bién

Nguai tiéu dung

*Gia thanh dau tu phuong tién cao
*Phai dau t&r b6 sung vé ha tang ky thuat hd tro: tram sac, bén dd, dé-po,...
*Cong nghé hién tai chua thé dap ¢ng nhu cau thj truong
(tinh néng cda PTGTD chura ddp tng duwoc nhu cdu khai thdc cda hoat déng vén téi hanh
Doanh nghiép van tai el
hanh khach

*eQuy md thj truong nhéd
*Chi phi sdn xuat Ion

(sudt déu tw ban dau va déu tw ndng cdp chuyén déi céng nghé Ion)
*Ha tang hién tai chwa dap &ng duwoc céc tinh nang cha PTGTD

Doanh nghiép san
xuét & lap rap

Hinh E. 4. Tém tat cac rao can déi véi phat trién PTGTD tai Viét Nam
Thi truong

Theo quan diém cda nhiing nha khai thac dich vu van tai, cé nhiéu rao can han ché viéc md rong thi
trudng PTGTD 6 thoi diém hién tai, vi du nhu: v&n dé sac dién (74,1%); thiéu dich vu (74,1%); thiéu cac
uu dai, chinh sach khuyén khich (70,4%); thiéu tiéu chuén vé PTGTD (63,0%); va quy mo thi truong nho
(55,6%).

Chinh sach

Khong co khung chinh sach cu thé nao danh riéng cho PTGTB, cing nhu cho co sd ha tang sac dién
cho PTGTB ngoai trir Nghi quy&t 55/NQ/TW gan day cda Chinh pha Viét Nam ban hanh ngay 11 thang 2
nam 2020 vé dinh hudng Chién lugc Phat trién Nang lugng Quéc gia d&n ndm 2030 va Tam nhin nam
2045. Day 14 van ban phap ly du tién cda Viét Nam dé cap dén viéc can phai thuc d&y phat trién céc
phuang tién giao thong si dung dién nang phu hdp véi xu thé chung trén thé giai.
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Hién tai, Viét Nam clng chua c6 cac khodn uu dai vé thué cling nhu tro gia cho cac PTGTD. Ngoai thué
nhap khau, xe 6 td dién vé Viet Nam con phai chiu muc thué tiéu thu dac biét tir 15-70% khién gia xe
tang 1én t6i 20%.

Ky thudt va cd sé ha tang

Mot trong nhiing tré ngai l6n d6i véi viec phat trién PTGTD vao thai diém hién tai la van dé vé co sd ha
tang sac va pin. Hién nay Viét Nam chua co ha tang cac tram sac cho cac PTGTD. Pin ctia PTGTD phai
dugc sac dé van hanh phuong tién va dung lugng luu trif cda no quyét dinh quang dudng co thé di
chuyén dugc sau moi lan sac. Theo két qua khao sat, 60,8% tdng s6 chli phuong tién lo ngai vé quang
duong di chuyén dugc sau méi 1an sac trong béi canh Viét Nam dang thigu cac tram sac va thiéu dich
vu d6i pin nhu hién nay. Do d6, dung lugng gidi han cda pin trén cac PTGTD la mot trong nhiing mai
quan tam Ién cla ngudi dung va thuc su la mét rao can ky thuat quan trong.

Thoi gian sac trung binh cia mot PTGTB cao hon thai gian tiép nhién liéu trung binh cla cac phuong
tién truyén théng. Theo k&t qua khao sat, viéc sac day pin mat khoang 6,5 gio, 1au hon rat nhiéu so vdi
thoi gian nap liéu cla cac phuong tién st dung dong co dot trong (ICE). Sac nhanh véi cong suat rat
cao, |en t6i 350 kW, co thé gidm thoi gian sac can thiét. Tuy nhién, d6i véi phan I6n BEV hién nay, sac
nhanh khong dugc coi |a tiéu chi quan trong do chi phi cao hon va nhugc diém lam gidm tudi tho cda
pin. Nhu vay, diéu khong thé tranh khdi 1a thoi gian sac pin cho PTGTD con dai, do do, ngudi dung can
thay doi thoi quen dé ch&p nhan dac diém nay cho dén khi mot hé théng dich vu d6i/thué pin nhu cla
Vinfast dugc trién khai rong rai.

Khoadng 85,9% tong s6 nguoi dugc khao sat da lya chon ac quy chi cho PTGTD cda ho vi gia ré. Mac du
vay, tudi tho cla ac quy chi tuong d8i ngan, trung binh chi khodng tu 2 dén 2,5 nam (theo két qua khao
sat). Chung thuong bi thai bé sau thoi gian s dung ma khong cé su thu hoi, trao d6i ctia doanh nghiép
san xuat va kinh doanh PTGTD bdi hau hét cac co sé cong nghiép san xuat, nhap khau va phan phéi ac
quy hién nay déu khong c6 diém thu hoi &c quy thai sau st dung, hodc néu co thi cac diém thu hoi nay
hoan toan khéng tuan thl cac quy dinh cda Viét Nam.

Phan tich SWOT ddi vdi phat trién PTGTD tai Viét Nam

B4o cao nay cling da phan tich cac diém manh (S), diém y&u (W), co hoi(0) va thach thic (T) d6i véi phat
trién PTGTD tai Viét Nam dé tu do dua ra cac khuyén nghi phu hop (Hinh E.5).
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» Viét Nam co t trong nang lugng tai
tao cao vangay cang téng - Bau tu vao san xudt PTGTD con

« Gidm 6 nhi€m va gidm phat thai thép

KNK trong GTVT » Gia xe va pin cao
« Sac tai nha dé dang « Hién chi c6 mot vai tram sac thi
« Higu qua vé mat nang lugng va tiét diém

kiém chi phi - Thai gian sac dai

« Gidm ap luc Ién ngudn tai nguyén » Thi€u ngudn nhan lyc dugc dao tao

khdng tai tao

« N6 luyc cla chinh pha Viét Nam khi
tham gia Hiép dinh chung Paris vé

« V&n dé vé nang lugng sach
- Thiéu chinh s&ch ho trg/khuyén khich

tu Chinh ph bién ddi khi hau
« V&n dé thu hai va thai bo pin thai - Nhan thic vé mai trugng cla
- Quan diém ho nghivé  PTGTD & mot ngudi dan ngay mot tang

s0 nguoi « Ludi dién quoc gia phu hgp
« Can sy dau tu 16n cla Nha nudc dé « Thi trugng tiém nang (so lugng xe

phat trién EVSE 8 t8/1000 ngudi can thap)

Hinh E. 5. K&t qua phan tich SWOT déi véi phat trién PTGTD tai Viét Nam

Viét Nam la mot thi truong 16n véi hon 95 triéu dan, ty 1é s6 hitu phuong tién co gidi ca nhan tuong doi
cao, dac biét 1a xe may dat khodng 54 xe/100 nqudi. Mac du PTGTB md&i tham nhap vao Viét Nam vai
nam gan day trong bdi canh cong tac tuyén truyén vé Igi ich ctia PTGTD cling nhu cac chinh sach ho
tro phat trién PTGTD con y&u, nhung ti 18 ngudi dudc khdo sat cd nhu cau s6 hiu PTGTD khéa &n tugng,
dat khodng 25,8%. Diéu nay cho thay Viét Nam la mot th truong day hta hen dé phat trién PTGTD, dac
biét la xe dién hai banh.

Viet Nam c6 hé théng dién ludi 220V, nén viéc sac PTGTD tai nha rat dé dang, diéu nay co thé giup Viét
Nam vugt qua rao can lién quan dén viéc thiéu co s6 ha tang sac ¢ thoi diém hién tai. Bén canh do, Viét
Nam cling co tiém nang dién sinh khoi rat 16n vai khodng 4 ty kWh dién sinh khéi méi nam (tuong duong
v6i 10% téng nang lugng tai tao), ngudn dién nang nay co thé giup gidm su phu thudc vao nguon tai
nguyén khong tai tao.

Ngoai ra, PTGTD c6 chi phi van hanh va tiéng 6n thap. Téng chi phi di lai binh quan hang ndm bang xe
may st dung xang cao hon xe may dién khoang 2,6 1an trong diéu kién tai Viét Nam hién nay.

Tat ca cac PTGTD trong qué trinh van hanh déu khong tao ra khi thai truc tiép, diéu nay dac biét coy
nghia trong viéc gop phan cai thién chat lugng khong khi tai cac khu vuc do thi. Theo phén tich cla
nhom nghién ctu (nhom tu van), hiéu suat gidm phat thai KNK hién nay 6 Viét Nam co thé dat tu 0,04%
d&n 0,15% khi chuyén doi tu cac xe st dung ICE sang PTGTD. Vi vay, phat trién PTGTD tai Viét Nam |a
mot husng di day hia hen giup Viét Nam dat duoc cac muc tiéu da dé ra trong Thda thuan chung Paris
vé BDKH. Day ciing 14 co hoi tét dé mé rong thi truong PTGTD tai Viét Nam.
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C4c tiéu chi dugc dé xuat dé danh gia muic do s&n sang cla cac thanh phé ddi
v6i phat trién phuong tién giao théng dién

24 tiéu chi cu thé thudc 5 nhom tiéu chi da dugc dé xuat dé sir dung trong danh gia muc do san sang
huéng tdi phat trién PTGTD cda cac thanh phé 16n ¢ Viét Nam, bao gom:

(1) Tiém nang thi trusng: 05 tiéu chi
(2) Tinh trang 6 nhiém: 02 tiéu chi
(3) Diéu kién kinh té: 01tiéu chi
(4) Chinh sach: 14 tiéu chi
(5) Su tham gia clia cac bén lién quan: 02 tiéu chi

Khuyén nghi

Thuc té cho thay, PTGTB khong chi la phuong tién an toan, tién Igi, than thién vai nqusi st dung ma
con 1a gidi phap hiéu qua dé bdo vé maéi truang va gidi quyét cac van dé an ninh nang lugng. Vi vay,
phat trién PTGTD 1a muc tiéu cia moi qudc gia trén thé gidi. Muc tiéu cudi cung trong viéc s dung
PTGTD 6 m6i qudc gia la cac PTGTD phai hoan toan st dung cac ngudn nang lugng thay thé va tai tao.
Viéc gia tang ti 16 dong gop cla nguon dién tai tao (vi du dién mat troi hodc dién gio) trong hé théng
dién lusi qudc gia la rat can thigt dé dam bao thanh cong bén viing cho PTGTD.

DI vai cac thanh phd dong dan va khan hiém quy dat cho co sé ha tang, PTGTD ¢d nhd nén dugc su
dung réng rai bai chiing dugc danh gia la tiét kiém nhién liéu va khong gian d6 xe. Ngoai ra, tinh hiéu
qué va hiéu suat trong viéc s dung PTGTD va co sd ha tang sac phai dugc t6i uu hoa dé PTGTD trd
thanh lya chon kha thi va hiu ich trong diéu kién giao thong khu vuc ndi thanh. Bén canh do, can co
chién lugc cu thé dé quan Iy va kiém soat dién ludi khi nhu cau st dung PTGTB ngay cang tang.

M6t 10 trinh ap dung PTGTD tai Viét Nam da dugc dé xuat nhu trén Hinh E.6. L6 trinh nay dugc xay dung
dua trén nhu cau thuc su cla nguoi dan va ky vong ca Chinh phd vé cac méc phat trién PTGTD. Ngoai
ra, viéc nghién ctu co sé ha tang va tiém nang phat trién co sé ha tang phuc vu cho cac PTGTB, bao
gom hé théng nang lugng va hé thdng giao thong, cing dugc xem xét ky ludng.

Kinh nghiém tu cac qudc gia noi PTGTD da tham nhap sau vao thi truosng cho thay cac chinh sach thuic
day PTGTD khong chi nén tap trung vao nguoi tiéu dung. Cac chinh sach phat trién PTGTD tai cac thi
truang thich hgp, vi du thi trudng 6 t6 chia sé, phuaong tién buu chinh va/hoac thi truong ngudi tiéu
dung xanh, da dat dugc nhiing thanh cong noi bat.
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Hinh E. 6. L trinh trién khai PTGTD 6 Viét Nam

Bén canh viéc thic day su phat trién cla thi trusng PTGTD, Chinh pht cing can quan Iy chat ché lugng
pin thai dé dam bao PTGTD thuc su trd thanh mot lua chon than thién véi méi truong. Viéc thu hoi va
tai ché pin thai tu cac PTGTD khong chi tranh dugc cac ganh nang tu viéc chon 1ap chat thai nguy hai
ma con gilp cac nha san xuat thu hoi, dm bdo ngudn cung cap cac nguyén liéu quan trong, nhu coban
va lithium. Diéu nay dong vai tro quan trong duy tri mot nganh céng nghiép 6 t6 bén ving.

Tom lai, Viet Nam can sém c6 cac chinh sach va khuén kho phap Iy ro rang, day dd va toan dién vé
PTGTB, nham mang lai su 6n dinh trong trung va dai han cho viéc hoach dinh c4c khoan dau tu I6n

trong tuong lai.
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1. GIGI THIEU CHUNG

B6i canh

Hién nay, nhan loai dang phai doi mat vdi bién d6i khi hau (BDKH) va su can kiét nhién liéu hoa thach
nhanh chdong. Viét Nam la mot trong s6 cac quoc gia dugc du bdo sé chiu anh hudng nghiém trong nhat
clia BDKH v6i gan 60% dién tich dat va 70% dan sd dé bi anh hudng bai thién tai (Oh J.E., 2019). Su
phat trién manh mé cla nén kinh té Viét Nam da dudc xac nhan 1a nguyén nhan chinh lam gia tang phat
thai KNK, gop phan vao BBKH. Trong d¢, linh vuc GTVT dong vai tro dang ké vao su gia tdng nay. Tang
trudng kinh té va tang thu nhap binh quan dau nguti da dan dén tdc do co giGi hoa nhanh chong trong
[inh vuc GTVT, vai 3,9 triéu 6 t6 va 58,2 triéu xe may dugc dang ky tinh dén nam 2018 (Vién Chién ludc
va Phat trién giao thong van tai (TDSI), 2018). Nhu mot hé qué tat yéu, nganh GTVT da trd thanh nganh
tiéu thu nang lugng 16n 8 Viet Nam va la ngudn phat thai KNK dang ké. Nam 2014, t6ng lugng phat thai
KNK tir [inh vyc GTVT vao khoang 30,55 MtCOze, xap xi 10,8% tong phat thai CO.e ¢ Viét Nam (Oh J.E.,
2019). Nhu cAu di chuyén/van chuyén va tdc do co gi6i hoa ngay cang cao khién cho thach thic gidm
phat thai KNK trong nganh GTVT ngay cang lén.

Trong boi canh do, Viét Nam da cam két giai quyét van dé BDKH thong qua viéc ky va phé duyét Thoa
thu&n chung Paris vao thang 4 va thang 10 nam 2016. Viéc thuc hién trach nhiém cla moi bén trong
viéc Ung pho v6i BDKH dudgc thé hién thong qua Bong gop do Qudc gia tu quyét dinh (NDC). Muc tiéu
giam phat thai KNK trong ban NDC dau tién cla Viét Nam dugc dé trinh vao nam 2015 da dugc xac 1ap
dua trén dir liéu co sd ctia nam 2010. Gan day, theo Quyét dinh 1/CP.21 clia COP21yéu ciu cac bén trao
d6i hodc cap nhat NDC vao nam 2020, Viét Nam da ra soat va cap nhat NDC cla Viét Nam va dé trinh
Ién Ban Thu ky UNFCCC dya trén b6i canh hién nay cta Viét Nam. Trong NDC cap nhat, Viét Nam da dat
muc tiéu sé gidm phat thai KNK 9% so vai kich ban BAU (ndm co s6 2014) vao ndm 2030 bang ngudn
luc trong nudce. Muc dong gop nay co thé dugc nang 1én 27% véi su hd trg quéc té thong qua hop tac
song phuong cng nhu da phuong va viéc thuc hién cac co ché méi trong khuén kho Thda thuan chung
Paris.

Nhan thic dugc tdm quan trong ctia nganh GTVT trong viéc hién thuc hoa cam két trong NDC cia Viét
Nam, GIZ da phoi hgp véi Bo Giao thong van tai thong qua Vu Moi trudng thuc hién du an “Sang kién
Giao thong NDC cho Chau A, viét tat 4 “NDC TIA”. Day la mot du an dudc tai trg bai Sang kién khi hau
Qudc té (IKI) thudc Bo Moi trutng, Bao ton Thién nhién va An toan Hat nhan CHLB Buc, va dugc dong
thuc hién bdi bay t6 chiic. Dy an dugc trién khai tai cac nudc Trung Qudc, An Do va Viet Nam. Muc tiéu
cla du &n 1a nham thic day viéc xay dung mot cach tiép can toan dién dé phat trién GTVT theo hudng
cac-bon thap, hay noi cach khac la mot chién luge toan dién, nhat quan véi cac chinh sach hiéu qua
thong qua su phéi hop gitra cac bd nganh, xa hoi va khu vuc tu nhan. Tai mdi quéc gia d6i tac, cac té
chuc cda du an sé ho tro cac qudc gia thong qua viéc tao diéu kién va cung cdp thong tin vé cac qué
trinh clia cac bén lién quan va trong viéc trién khai cac hanh dong da chon. Diéu nay cho phép cac doi
tac dong gop theo nganh dé dat dugc muc tiéu NDC riéng cta ho va tdng tham vong trong cac chién
luge dai han trong linh vuc GTVT va trong NDC nam 2025. Vi vai tro 1a mot sang kién khu vuc, du an sé
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phé bién kién thic cing nhu kinh nghiém tir Trung Quéc, An Do va Viet Nam & khu vuc chau A. Dy an
sé két ndi vai cac bén lién quan trong khu vuc va cac nudc chau A khac dé khuyén khich thuc hién mot
cach tiép can toan dién dé phat trién GTVT theo hudng cac-bon thap. 0 cdp dd toan cau, du an sé phé
bién va chia sé kinh nghiém trong Céng udc khung cda Lién hiép Quéc vé bién ddi khi hau (UNFCCC).

Tai Viét Nam, muc tiéu cla du an 1a ho trg cac ddi tac cap qudc gia va thanh phd vé tang cudng tham
vong gidm phat thai trong GTVT dén nam 2050 cling nhu dong gop cho NDC, dong thai cai thién khung
chinh sach cho giao thong phat thai cac-bon thap. Trong d6 bao gom viéc thiét [ap mot hé thdng minh
bach trong nganh GTVT va xay dung cac muc tiéu khi hau tham vong hon dé dua vao NDC 2025 cla Viét
Nam. Ngoai ra, nhém t6 chic thuc hién con hd tro mot thanh pho thi diém trong viéc xay dung cac
chién lugc gidm phat thai (vi du: thi diém PTGTD)va xay dung khung phap ly cap qudc gia(vi du: PTGTD,
gidi han muc tiéu thu nhién liéu). Dai tac chinh tri tai Viét Nam la Bo Giao thong van tai (Bo GTVT), dai
dién bdi Vu Moi truong (Bo GTVT/Vy MT).

Muc tiéu cu thé
Cac muc tiéu cu thé cla nhiém vu nay bao gém:

e Rasoat vaxem xét cac chinh sach giao thdng bén viing hién c6 va téng quan ngan gon vé 6 nhiém
khong khi 6 Viét Nam va cac thanh phé.

e Xéac dinh cac va&n dé va thach thic hién tai lién quan dén phat trién PTGTD tai Viét Nam va cac
thanh pha.

e HO trg phat trién va cai thién khung phap Iy lién quan dén phat trién PTGTD & ca cap qudc gia va
dia phuong.

e Duthao tiéu chilya chon thanh phd thuc hién.

B4o cao nay tap trung vao cac loai PTGTD nhu: xe dién chay hoan toan bang pin (BEV), xe dién hybrid
(HEV) va xe hybrid plug-in (PHEV).

Pham vi

Du &n nay thudc hang muc cong viéc 2.2.1.1, trong khuon khd hoat dong A.2.1.1 thudc goi cong viéc
A.2.1, hop phan 2. Do d6, bao cao nay tap trung vao cac phuong tién co gisi duong bo (PTCGDB) 6 ca
cdp quoc gia va dia phuong. Tam thanh pho da dudc lua chon cho muc tiéu nghién cliu 6 cap dia phuong
bao gom 5 thanh phd truc thudc Trung uong (Ha Noi, Hai Phong, Da Nang, Thanh phd Ho Chi Minh va
Can Tho) va 3 thanh pho khac (Hué, Nha Trang va Ha Long).

Phuong phéap thuc hién

Phuong phap luan dugc st dung dé dat dugc muc tiéu cla du an dugc mo ta trén Hinh 1.1.
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Nhiém vuy 1: Thu thap thong tin co s& dé& danh gia cac chinh sach hién hanh
vé& giao thdng bén vitng, ddng thdi danh gia chung vé tinh trang & nhiém
khéng khi va phat thai KNK tai Viét Nam va cac thanh phd

v

Nhiém vu 2: Ra soat va phan tich tinh hinh chinh sach va thj trwdng hién nay
clia PTGTD vi du nhw phan tich cac chinh sach lién quan dén PTGTD, tiém
nang thj tredng, co hoi/thach thire va mire d6 sén sang clia qudc gia/thanh

phd dbi véi viéc phat trién PTGTD

v

Nhiém vu 3: Thirc hién khdo sat hanh vi ngwoi tiéu dung va goc nhin doanh
nghiép vé PTGTD nhém nim bét duoc hanh vi cda ngudi tiéu ding cting ||
nhw kha nang vé phat trién thj trwong

v

Nhiém vu 4: Phac thao B6 tiéu chi danh gia tidm nang phat trién PTGTD tai I
cac thanh phé

v

Nhiém vy 5: Hoi thdo tham van va trinh bay két qua nhiém vu tw van

Hinh 1.1. Téng quan vé phuong phap thuc hién

Cac budc thyc hién dugc dua ra trong Hinh 1.1 chinh la cac hang muc cong viéc ma du an can thuc hién
dé dat dugc muc tiéu dé ra. Chi tiét vé cac hoat dong chinh trong tung nhiém vu tém tat trong Bang
1.1

Bang 1.1. Cac hoat ddng chinh can thuc hién trong tung nhiém vu

Hoat dong chinh

- Rasoat cac van ban co lién quan dén chinh sach vé giao thong bén viing

- Rasoat hoat dong phat trién  cac thanh phd cho dén nay (Quy hoach giao théng dé thi, quy dinh
va hanh dong lién quan dén giao thong bén viing, k& hoach phat trién giao thong cong cong,

1 chudng trinh tai trg lién quan cda thanh phd);

- Xay dung téng quan chung vé tinh trang/dién bién 6 nhiém khéng khi tai Viét Nam va thuc hién
danh gia chung vé dong gop cda cac phuong thiic GTVT ddi vai van dé 6 nhiém moi trudng cda
thanh phd.

- Rasoat cac chinh sach phap Iy va quy dinh c6 thé anh hudng dén viéc phat trién PTGTD;

- Ra soat va tom tat thyc trang thi truong PTGTB, bao gém di liéu tong quat vé viéc phan b6 dong
phuang tién cap quéc gia va c&p thanh phd. Noi dung bao gém: téng quan vé thi trusng PTGTD
(xu th& ban hang, phan tich thi phan, cong nghé va co sé ha tang); hién trang dong phuong tién sir
dung dong co do6t trong va PTGTD;

- Rasoat va phan tich thuc trang lugi dién nham danh gia tac dong dén viéc xay dung co sé ha tang
lugi dién trong tuong lai.

- Phan tich cac diém manh, diém y&u, co hoi va thach thic (SWOT) trong viéc phat trién PTGTD
trong do ké dén nhiéu mat khac nhau nhu chinh sach uu dai, thi truong, co sé ha tang, ...;

- Thiét lap so d6 va phan tich su tham gia cla cac bén lién quan, trong do trach nhiém cla cac bén
lien quan dugc minh hoa dudi dang so do hoac biéu dé;

- Céc du an va chuong trinh thi diém vé PTGTD hién co.
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Nhiém

vy

Hoat dong chinh

dung khéo sat ph&n &nh cac thach thic va van dé da dé cap dén trong Nhiém vu 1va 2;

- Thuc hién khao sat;
- Tong hop, phan tich va dua ra két qué khéo sat.

- Xay dungy tudng khao sat trong do xac dinh nhom d6i tugng khédo sat duge hudng dén, lua chon
phuong phap khao sat, thiét ké va kiém tra trudc cau héi khdo sat; hoan thién mau khao sat. Noi

- Hop valam viéc véi BO GTVT/GIZ dé thao luan va hoan thién ndi dung ban y tudng khao sat;

- Xay dung ban phan tich tiém nang cda cac thanh pho;

sach va cac bén lién quan.

- Duya vao két quéa cta Nhiém vu 1, 2 va 3 dé kiém tra va danh gia méi thanh phé theo céc tiéu chi
lien quan dén cac khia canh sau: tiém nang thi truong, hién trang 6 nhiém, diéu kién kinh t&, chinh

- Hoithdo tham véan va trinh bay két qua cla du an;
- Tong hop, tiép thu y kién dong gop sau hoi thdo dé hoan thién ban bao cao cudi cung;
- Lam viéc v6i cac thanh phd dé hiéu r hon vé thuc trang va ra soat cac tiéu chi.

2. CHINH SACH PHAT TRIEN GIAO THONG B0 THI BEN VUNG

2.1. Téng quan vé phat trién giao théng van tai tai Viét Nam

2.1.1. Co sé ha tdng giao théng

Budng quoc 13,

Bludng cao tac,
_ I5233km, &%
Buding chuyan 1007km, 0.1%
dung. 8046km, _ ! Budn
) o tinh, T . -
13% : _ommm 45 Chiéu dai dudng bo 830,564 km

_ Budng 85 thi, — 1 tuyén
ITESEkm, L4%
p—
~ 1,007 km
— 154 tuyén
—
— 25233 km
Blwdng giso thong
nang than,
S0458km,
85.7%

Hinh 2.1. So ludc vé co sé ha tang giao théng dudng bd & Viét Nam

(Nguén: TDSI, 2018)

Viét Nam da dat dugc tién bd manh mé vé tang trudng kinh té va gidm ngheéo trong vai thap ky qua.

Chinh sy phat trién nhanh chong cla co sé ha tang giao théng, diéu ma Chinh phd Viét Nam da sém
xac dinh la v&n dé then ch6t doi véi tang trudng va phat trién kinh té dat nudce, da dong gop vao thanh

cong dang ké nay. Co s6 ha tAng giao thong cho phép nang cao kha nang di chuyén cda con nguoi va

hang hoa, dong thoi cai thién khd nang ti€p can cta nguoi dan nong thon vai cac dich vu thiét yéu (nhu
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co sdy té va gido duc) va cac co hoi kinh té khac. Co sd ha tang giao thong Viét Nam da c6 téc do phat
trién nhanh nhat trong nhiéu thap ky qua. Theo B GTVT, ké ti nam 1992, chiéu dai mang luéi dudng
bo cla Viét Nam da tang |én dang ké va dat hon 630.564 km vao nam 2018, trong d6 dudng cao toc va
quéc |9 dat 26.240 km, chiém 4,2% t6ng chiéu dai mang lugi duong bd (Hinh 2.1)(TDSI, 2018). Nam 2018,
Viét Nam c6 14 doan/tuy&n duong cao téc vai tdng chiéu dai 13 1.007km, 154 tuyé&n duong quéc 19 voi
téng chiéu dai 25.233 km. T6ng chiéu dai mat dusng bé tdng nhua va bé tong xi mang la 17.476 km,
chiém 69,2% téng chiéu dai qudc 16.

2.1.2. Bdc trung dong phuong tién

Dong phuadng tién tai Viét Nam tang trudng manh meé trong nhing thap ky qua, trong do ti 1 sd hiu
phuadng tién dusng bo tang manh. Dat nudc véi hon 95 triéu dan vao cudi nam 2018 ciing da dat téi 3,9
triéu 6 t6 va 58,2 triéu xe mo td, xe gan may dudc dang ky. Trong giai doan 2014-2018, téc do tang
truéng trung binh ndm (AAGR) clia 6 t6 va xe mo to, xe gan may |an luct 1a13,7% va 9% (TDSI, 2018).
Hién tai, xe hai banh ca nhan van la phuong tién chinh trong dong xe luu thong tai Viét Nam vai ti 1@
cao 1&n t6i 92%. Thanh phan dong xe clia cac PTCGDB 6 Viét Nam dudc thé hién trén Hinh 2.2.

I DUONG BO

SO LUQONG XE DANG KY

2014 2014
Namn . 2-320.432 41.197.448
%\‘@g@r 2018 J 2018
Ty, 3.884.627 58.169.432
A 13,7%I/nam A 9,0%/mam

SO LUONG XE 6 TO TRONG LU'U HANH NAM 2018
37.57%

< Xe con (tir 9 chd tré xudng)
4.93% ." \ Xe khach (tr 10 chd tr& 1én)

% Xe tai

Hinh 2.2. Thanh phan dong phuong tién co gi6i dudng bo tai Viét Nam

(Ngudn: TDSI, 2018)

2.1.2.1. Xe md td, xe gadn may

Xe may (goi chung cho c& xe m6 t6 va xe gan may) la phuong tién dugc st dung chd yéu trong hé théng
giao thong duong bo tai Viéet Nam, s6 luong cda loai phuong tién nay da tdng manh ké tu nam 2000.
Trong giai doan 2008-2018, s6 lugng xe may tang tu 25,4 triéu |&n 58,2 triéu xe, AAGR dat 8,6%/nam
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(Hinh 2.3)(Nguyén, 2019). V4i su tang trudng nay, xe may hién tai chiém ti 1& cao nhat trong dong xe luu
thong tai Viet Nam, dat toi 92%.
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Hinh 2.3. S6 lugng xe may tai Viét Nam giai doan 1990 - 2018
(khéng bao gom xe may dién)
(Nguén: Nguyén va cong sy, 2019)
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Hinh 2.4. S6 lugng xe may dién 6 Viét Nam giai doan 2015 - 2018

(Nguén: Nguyén va cong su, 2019)

Nhu biéu dién trén Hinh 2.3, su tdng trudng cla xe may tai Viét Nam co thé dugc chia hanh ba giai
doan:

e  Giai doan 1990 - 2000: téc d6 tang trudng trung binh nam dat 18,4 %.

e  Giai doan 2001 - 2006: toc do tang trudng trung binh nam dat 20,3%, dudc goi la giai doan blng
né cla xe may tai Viet Nam, dac biét trong n&m 2001 v6i su nhap khau manh xe may tu Trung
Qudc.

e  Giai doan 2007 - 2017: t6c d¢ tang trudng trung binh nam dat 9,55%.
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Co thé thay rang nhu cau sé hiu xe may da gidm dang ké trong nhiing nam gan day do nhu cau sé hiu
0 t0 da co xu huéng gia tdng. Mac du vay, xe may van chiém ti trong I6n nhat trong tong s6 phuong tién
tham gia giao thong tai Viét Nam hién nay (Hinh 2.5).

Mot khia canh khac cla dong xe may tai Viét Nam la ti 1é giGra s6 lugng xe may dang luu hanh va xe may
da dang ky kha cao, 1én téi khoang 66-77%, cao han ti1é 51-569% cla Delhi (An Do). Trong bat ky nghién
clu nao lién quan dén linh vuc giao thong, can phai st dung sé lugng xe may dang luu hanh thuc té
thay cho s6 lugng xe may dang ky dé co thé dua ra cac két qua phu hop va chinh xac hon (Bang 2.1).
Khoadng 5 - 10 nam trudc, rat nhiéu xe may do Trung Qudc san xuat véi gia rat ré va chat lugng thap
duoc cung cap vao thi truong Viet Nam. Sau mot vai ndm st dung, nhiing khuyét diém cda cac xe nay
nay da boc 16 ro (vi du do bén thap, an toan ky thuat kém) nén nguoi st dung da dan loai bé ching. Do
do, do tudi binh quan cla xe may cling c6 su thay doi dang ké trong nhiing ndm gén day. Néu nhu giai
doan 2006-2010, tudi tho binh quan cda xe may chi t 8 d&n 10 nam thi dén giai doan 2014-2018, con
sO nay da tang Ién dén gan 12 nam (Nguyén va cong su, 2019).

Ngoai ra, 100% xe may s dung dong co dét trong & Viét Nam déu chay bang xang. Hién tai, tong s xe
may c6 dung tich xi lanh tur 175 cm?® tré xudng chiém 99,9% tong s6 xe may tai Viét Nam (Vién Khoa hoc
va Cong nghé Giao thong Van tai, 2018).
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Phan tram (%)

Nam
Hinh 2.5. Tilé xe may trong dong PTCGDB luu thdong tai Viét Nam
(Nguén: Nguyén va cong su, 2019)

Bang 2.1. Sd lugng xe may luu hanh tai 8 tinh/thanh phd trong nam 2017

Tinh/thanh phd | S6 xe may luu hanh (xe) | S6 xe may luu hanh tinh trén 100 nqudi dan (xe)

Ha Noi 2,985,571 40,24
H6 Chi Minh 4,458,534 52,80
Hai Phong 778,540 38,97
Ba Nang 556,140 52,26
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Tinh/thanh phd | S6 xe may luu hanh (xe) | S6 xe may luu hanh tinh trén 100 ngudi dan (xe)

Can Tho 532,030
Quang Ninh 406,178
Hué 505,724
Khanh Hoa 562,540
Ca nudc 36,619,551

(Nguén: Nguyén va cong sy, 2019)

Tiéu chuén khi thai

41,80
32,66
43,81
46,03

39,09

Xe m6 t6 hai banh san xuat, 1ap rap va nhap khau mai chinh thic 4p dung tiéu chuén khi thai muc 3 tu
01/01/2017 theo QCVN 77:2014/BGTVT; xe gan may van &p dung tiéu chun khi thdi muc 2 theo QCVN

04:2009/BGTVT.
2.1.2.2. Xe 66

Xe buyt

S6 luong xe buyt & Viét Nam da tang 1én dang ké trong nhing nam gan day vai téc do tang trung binh

nam dat 6% traong giai doan 2012-2018 (Bang 2.2).

Bang 2.2. S4 lugng xe buyt tai Viét Nam theo loai nhién ligu 6 ting nam

S0 lugng xe buyt theo loai nhién liéu st dung

2012 8.403
2013 8.703
2014 9.084
2015 9.554
2016 10.778
2017 11.462
2018 11.616

(Nguon: Bdo cdo théng ké cda Vu Méi trudng)

82
103
137
145
270
435
435

Téng (xe)

8.485
8.806
9.221
9.699
11.050
11.899
12.053

Hién tai, Ha Noi va Thanh phd HO Chi Minh (TP. HCM) la nhiing thanh phé tap trung nhiéu xe buyt nhéat

trong ca nudc (Bang 2.3).
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Bang 2.3. S6 lugng xe buyt tai mgt s6 thanh phd I6n cda Viét Nam

Tinh/thanh phd = S6 lugng xe buyt nam 2017 (xe)

Ha NQi 1.785

Hai Phong 107

Da Nang 150

HG6 Chi Minh 2.603 (v6i 423 xe buyt st dung CNG)
Can Tho 45

(Nguén: Bdo cdo théng ké clia Vu Méi trudng)

Dé&n cudi ndm 2018, s6 dia phuong c6 hé théng van tai hanh khach bang xe buyt 14 55 tinh trong s6 63
tinh thanh cla ca nudc.

Tiéu chuén khi thai

Trudc ndm 2017, toan bo xe buyt tai Ha Noi chi dat tiéu chudn khi thai Euro Il. Tuy nhién, viéc phan b6
xe buyt theo tiéu chuén khithai da co nhiéu thay d6i dang ké t nam 2017 nho viéc ban hanh Quyét dinh
s6 49/2011/Q0B-TTg vé viéc quy dinh 16 trinh 4p dung tiéu chuén khi thai doi vai 6 t6, xe may san xuét,
lap rap va nhap khau mai. Cho dén nam 2019, ti 1& xe buyt dat tiéu chun khi thdi muc cao hon da tang
l&n dang k&, vi du d6i vai hé thong xe buyt Ha Noi nhu minh hoa trén Hinh 2.6). Hién nay, hai loai nhién
liu duoc sir dung cho xe buyt ¢ Viét Nam gom diesel va CNG, trong d6 diesel van 1a nhién liéu chd dao.

2.9% 29%

\|

mfEyro2 ®™Euro4 ®™Eurob ®Pre-Euro

Hinh 2.6. Su phan bd dong xe buyt tai Ha Noi ndm 2019 theo tiéu chuan phat thai

(Nguén: Cuc Dang kiém Viét Nam, 2020)

Xe 6 té con

0 t6 chi chiém ti trong nhd trong dong xe & Viét Nam véi ty & ho gia dinh s& hiiu 6 to chi chiém khoang
2%. Tuy nhién, trong nhiing nam gan day, téc do tang trudng trung binh nam cua xe 6 td tuong ddi cao

Page | 22



(Bang 2.4). Tinh dén nam 2018, s6 lugng xe 6 to con dang luu hanh trén ca nudc la 1.756.594 xe, chiém
53,6 % lugng 6 t6 luu hanh.

Bang 2.4. Toc do tang trudng cta xe 6 t6 con trong luu hanh tai 5 thanh phd truc thudc Trung udng
cua Viét Nam giai doan 2014 - 2018

Thanh phd Tdc do tang trudng trung binh nam (%)

Ha Noi 10,3
H6 Chi Minh 1,7
Hai Phong 13,7
Ba Nang 18,1
Can Tho 15,9

(Nguén: TDSI, 2018)

Xe tdi

Tinh dén cudi nam 2018, s lugng xe tai luu hanh tai Viét Nam la 1.230.032 xe vai toc do tang trudng
trung binh hang nam 14 13,1%, trong dé xe tai dén 2 t&n chiém ti trong cao nhat, khodng 52%, ding thi
hai la xe tai tu 2 dén 7tan (28%).

2.1.2.3. S0 lugng phuang tién giao thong co gidi dudng bo dang luu hanh tai 8 thanh phd

S6 lugng cac PTGTCGDB dang luu hanh tai 8 thanh phd 16n dugc thé hién trong Bang 2.5.

Bang 2.5. S6 lugng phuong tién co gidi dang luu hanh tai cac tinh/thanh phd cua Viét Nam

ILEL Xe 6 té dang luu hanh Xe may S6
phc"J'/tinh Sf“UUng (xe) AAGR luu hanh PTCGBB/1000
(%) nam 2017 ngudi ndm
(xe)™ 2017 )
Ha Noi 376.417 | 408.713 | 485.955  584.286 = 614.301 13,0 2.985.571 4811
Hai Phong 61.935 74.595 88.072 103.274  108.975 16,2 778.540 441,41
DaNang 36.359 41.482 49.908 66.354 71.644 18,5 556.140 585,00
TP. HCM 352.365  382.524 | 455.198 = 538.955 = 561.643 12,4 4.458.534 591,80
Céan Tho 18.216 20.851 25.47 32.486 34.775 17,5 532.030 443,52
Thra Thién 16.741 19.201 22.37 27.044 28.667 14,4 505.724 461,55
Hué
Khanh Hoa 24.317 27.832 32.543 40.872 43.861 15,9 562.540 493,71
Qudng 45.096 49.086 57.355 69.192 73.344 12,9 406.178 382,25
Ninh

Ghi chi: (*) khéng bao gém xe gdn may va xe dién hai banh

(Nguén: TDSI, 2018; Nguyén va céng su, 2019)
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Nhu trinh bay trén Bang 2.5, trong giai doan 2014-2018, tat ca cac tinh/thanh phd dugc lya chon trén
déu co téc do tang trudng téng s6 lugng 6 té dang luu hanh trung binh hang ndm & muc cao (> 12%),
trong d6 Da Nang co tdc do tang trudng cao nhat (18,56%), tiép theo 1a Can Tho (17,5%).

Tom lai, xe buyt, xe tai va xe 6 td con chiém titrong kha nho so vé6i xe may trong dong xe dang luu thong
tai Viét Nam. Bac trung cla dong PTCGBB tai Viét Nam dudc tém luge trong Bang 2.6.

Bang 2.6. Bac trung ctia dong PTCGDB tai Viét Nam

" Téc do - L
So lugng ) Quang duong di o
. tang " Phén bé xe theo
Loai phuong xe luu , chuyén trung o
" . ) truéng . ) loai nhién liéu su
tién hanh nam ‘ binh ndm
trung binh . dung
2018 ) (km/nam)
(%/nam)
Xe mo t6, xe gan
may (khéng bao 8-10 38.932.977 9 4.276 100% xang
gdm PTGTBH)
Xe 616 con (dugi 9
. 1.756.594 18,2
chd) 93% xang
7.6 15.474 ,
Xe khach (t 10 7% diesel
o 161.410 9.4
cho tra lén)
) 14% xang
Xe buyt 7.5 31.838 .
86% diesel
. 100% diesel (xe tai
21.973 (xe tai nhe) +na)
nan
Xe tai 16,6 1.230.032 13,1 31.060 (xe tai o hend
3 36% xang, 64%
nang) : .
diesel (xe tai nhe)
Trang, 2015; -
Kim Oanh, Nguyén va Nguyén va
Nauén 2015: cong su, 2019; cong sy, Xdac dinh dua trén sé liéu théng ké nam 2016 tir
g Nghiem, TDSI, 2018 2019; TDSI, Vu MT
2019 2018

S6 lugng phuong tién giao thong duong bd tang nhanh da lam tang nhu cau tiéu thu nhién liéu. Hién
nay, nganh GTVT, v6i hau hét cac PTGTCGDB déu st dung nhién liéu hoa thach (diesel va xang), da tré
thanh nganh tiéu thu nang lugng cao thu ba tai Viét Nam, xap xi 20%. Trong do, ti 1&é xe 6 t6 sU dung
nhién liéu xang chiém khodng 55% trén téng s6 6 to dang luu hanh.

2.1.3. Phan bé ti trong gilia cdc phudng thic van tai

Tai Viét Nam, nhu cau déi vdi hoat dong van chuyén hanh khach va hang hoa ngay cang tang nhanh va
dugc cho la nhanh hon ca tdc do tang trudng GDP ké tu cudi nhing ndm 1990. Tuy nhién, su phat trién
khong ngiing vé co s6 ha tang GTVT clng da theo kip va dap ung dugc téc do nay. Téng nang luc van
tai bién cla toan nganh GTVT dat khodng 4.769 triéu lugt ngudi va 1.689.989,6 nghin t&n vao nam 2019
(Téng Cuc théng ké Viet Nam (GS0), n.d.). Bong gop GDP cla nganh van tai va luu tri cla Viét Nam dat
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167,8 nghin ty dong Viét Nam, tuong duong 2,78% téng GDP cla ca nudc nam 2019. Trong giai doan
2010-2019, toc d¢ tang trudng binh quan hang nam cda toan nganh GTVT da dat khoang 8,3% doi vai
van tai hanh khach va 8,7% doi véi van tai hang hoa (Tong Cuc théng ké Viét Nam (GS0), n.d.). Nhu vay,
toc do tang trudng trung binh ndm trong toan nganh GTVT d& gan dat muc tiéu dé ra nhu trong quyét
dinh s6 318/0BD-TTg vé viéc “Phé duyét chién luge phat trién dich vu van tai dén nam 2020, dinh huéng
dén nam 2030".

Su thay d6i trong co cau phan b6 ty trong van chuyén hanh khach va hang hoa theo cac phuong thic
van tai dugc thé hién trong Hinh 2.7.

Nam 2010 Nam 2019

B Dbuong bd
H Dudng thay
m Duong hang khong

a) Van tai hanh khach

Nam 2010 Nam 2019

1.0%

H Duong bd m Dudng thay ndi dia

E Dudong bién B Dudng sat

b) Van tai hang hoa (t71& van chuyén bang duong hang khong rat nho, dudi 0,1%)
(Nguén: Téng cuc théng ké Viét Nam, n.d.)
Hinh 2.7. Mdc dong gop cla cac phuong thic trong van tai hanh khach va hang héa
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M6i loai hinh van tai déu co muc dich va vai tro st dung riéng trong hé thong giao théng van tai quéc
gia. Tuy nhién, van tai duong bé do tinh co dong va khd nang van chuyén hang hoa “tan noi’ da luon
dong vai tro chl dao trong van tai hanh khach va hang héa tai Viét Nam. Nhu trinh bay trén Hinh 2.7,
van tai duong bo ludn chiém thi phan 16n nhat tai Viét Nam, k& dén 1a van tai dusng thay. Nam 2019, ty
trong déng gop cla van tai duong bo dat khodng 79,3% tdng hang hoa van chuyén va 93,6% tong hanh
khach van chuyén. Bén canh do, nhu c4u sl dung cac phuong thuc van tai ciing co su thay ddi ro rét
cung véi sy phat trién kinh té - xa hoi. Trong giai doan 2010 - 2019, nhu céu van tai hanh khach va van
t4i hang hoa bang van tai hang khong déu tang, trong khi nhu cau nay lai gidm & phuong thic van tai
bang dudng sat (Hinh 2.8). Cu thé, nhu cau van tai hanh khach va van tai hang hoa bang dutng hang
khong tdng manh vdi toc do tdng trudng binh quan hang nam trong giai doan 2010-2019 dat 16,2% doi
vGi van tai hanh khach va 10% d6i vai van tai hang hoa. Thu nhap binh quan dau nguoi da tang dang ké
(khoang 12%/nam trong giai doan 2010-2019) clng nhu su xuét hién cla nhiéu hdng hang khong gia ré
trong nhiing ndm gan day da gop phan tao nén xu huéng thay déi nay.

70

Triéu luot nguoi
w D (9] (o))
o o o o

N
o

[y
o

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Duong sat B Duong hang khéng

Hinh 2.8. Xu huéng thay ddi trong nhu cdu van chuyén hanh khach bang dudng sat va dudng hang
khong

(Nguén: Téng cuc théng ké Viét Nam, n.d.)

N&ng luc van chuyén cla phuong thic van tai bang duong bé theo tinh/thanh phé va theo thai gian
dugc trinh bay trong Hinh 2.9.
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Hinh 2.9. Nang lugng van chuyén cta phuong thic van tai bang dudng bd cda cac tinh/thanh phd
(Nguén: Téng cuc théng ké Viét Nam, n.d.)
Co thé thay trén Hinh 2.9, trong giai doan 2010-2018, nhu c4u van t&i hanh khach va hang hoa bang

duong bd ngay cang gia tang 6 tat ca cac tinh/thanh phd I6n cla Viét Nam, dac biét la ¢ hai thanh phd
I6n la Ha NGgiva TP. HCM.
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2.2. Giao théng van tai va 6 nhiém khéng khi
2.2.1. Phat thdi khi nha kinh tir linh vuc giao théng vdn tdi

Nganh GTVT hién déng gop khodng 10,8% tong luong phat thai khi CO2, 85% téng luong khi thai CO
(Duc, 2018). 0 cép thanh phd, mot nghién ctu da chi ra rang khodng 46% luong bui nano ¢ Ha Noi dén
tl hoat ddng GTVT (Nghiém va cong su, 2020). Noi cach khac, nganh GTVT la m¢t trong nhiing nguyén
nhan chinh dan dén tinh trang 6 nhiém khong khi § Ha Noi. Trén quy mo toan cu, phat thai KNK ti linh
vuc GTVT da tang vai tdc do nhanh hon bat ky linh vuc st dung nang lugng nao khac, 1én téi 7,0 Gt COze
vao nam 2010. Téng lugng phat thai COze trén toan thé gisi trong nam 2010 chiém khodng 23% tong
lugng phat thai CO: lién quan dén linh vuc nang luong (Uy ban lién Chinh phd vé Bién ddi khi hau (IPCC),
2014). Nam 2016, t6ng lugng phat thai CO.e dat gan 8 Gt COse, cao hon g&p 1,7 1an so véi ndm 1990 (Hinh
2.12).

9000
8000
7000
6000
5000
- 4000
3000

Mtrc phat thai CO,,
(triéu tan)

2000

1000

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nam
Hinh 2.10. Phat thai KNK tir linh vuc GTVT trén toan thé gigi tu 1990 dén 2016

(Nguén: Statista, 2020)

Nhu thé hién trén Hinh 2.12, tdng lugng KNK phat sinh ti [inh vyc GTVT trén toan thé gisi da tang rat
cao trong nhiing thap ky qua.

Bang 2.7. Phat thai C02 trong linh vuc GTVT tai Viét Nam theo BAU

(triéu tén)
Nam
2014 2020 2025 2030
Linh vuc
Budng bo 26,4 | 379 | 521 | N7
Dudng sat 01 ] 02 | 02 | 03
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Buong thay 35 | 4,6 6.1 8.2

Budng hang khong | 1,1 2,8 3.5 4,3

Khac 2,1 2,3 3.2 | 46

Téng 33,2 | 47,7 | 651 | 89,1

Tai Viét Nam, nganh GTVT la mot trong nhiing nganh dong gép chinh vao lugng phat thai KNK cla dat
nudc. Mot nghién clu cla GIZ va Ngan hang Thé gidi cho thay nganh GTVT nam 2014 da dong gop 18%
va0 téng luong phat thai KNK cla cd nudc. Bao cao cho biét theo kich ban phat thai théng thusng
(BAU), phéat thai C0O2 trong linh vuc GTVT tang tlr 33,2 triéu tan COz nam 2014 1én 89,1triéu tdn nam 2030,
véi toc do phat thai KNK trung binh nam udc tinh khoang 6-7%. Trong suot giai doan nay, van tai dusng
bo la nganh phat thai I6n nhat vai 26,4 triéu tan CO; vao nam 2014 va tang 1én 71,7 triéu tan vao nam
2030 (Bang 2.7 va Hinh 2.13)(0h J.E., 2019).

Theo kich ban BAU, giao thdng dutng bd 1a ngudn phat thai CO; cao nhat, chiém 80% tdng lugng phat
thai C02 trong nganh GTVT; tiép theo la duong thdy, chiém khodng 10% tong lugng phat thai CO; trong
nganh GTVT. Lugng khi thai CO. tir duong sat 1a khong dang ké.

100 B Duong bo
90 B Puong sat
80 m Dudng thay
70

m Dudng hang khong
60

Khac
50

40

Triéu tan CO,

30
20
10

2014 2020 2025 2030
Nam

Hinh 2.11. Udc tinh lugng phat thai C02 theo céac linh vuc trong nganh GTVT theo BAU
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2.2.2. 0 nhiém khéng khi do thj

0 nhiém khong khi da va dang de doa stic khoe clia ngusi dan & nhiéu nai trén thé gisi. Theo udc tinh
dugc thuc hién bai T6 chic Y té thé gisi (WHO) ndm 2018, cu 10 ngudi thi c6 9 ngudi phai hit thd khéng
khi co chta ham lugng chat 6 nhiém cao. 0 nhiém khong khi ngoai trai (outdoor) va 6 nhiém khong khi
trong nha (indoor) 1a nguyén nhan gay ra khoang 7 triéu ca td vong trén toan cau méi nam. 0 Viét Nam,
khoang 60.000 ca tr vong mbi nam lién quan dén 6 nhiém khong khi(T6 chic Y t& Thé giéi (WHO), n.d.).
Theo BO Tai nguyén va Moi truong (BO TNMT), hdu hét cac thanh phé 16n cla Viét Nam da dang phai doi
mat vai tinh trang 6 nhiém khong khi ngay cang tang (Bo Tai nguyén va Moi trudng (B TNMT), 2016). 0
nhiém bai cac chat dang bui (PM) dang c6 xu hudng duy tri § mic cao tai cac thanh phd 16n cla Viét
Nam, dac biét 1a khu vuc gan cac tuy&n duong giao thong chinh. Day la v&n dé noi com nhat lién quan
dén chat luong khong khi 6 Viet Nam. Bang chung 14 ndm 2019, Viét Nam xép th 15 trong bang xép
hang cac qudc gia/khu vuc trén thé gigi co ndong do PMzs, mot chat gay 6 nhiém khang khi duge coi la
c6 hai nhat cho suc khoe con ngudi, cao nhat (IQAir, 2019). Riéng hai thanh phé I6n nhu Ha Noi va TP.
HCM da bi xép hang cao hon trong bang xép hang mdc do 6 nhiém PMa.s cla cac thanh phé 16n trén thé
gi6i, Ha Noi xép thu 7 trong bang xép hang (IQAir, 2019); . Xét trong khu vuc Bong Nam A, Ha Noi 1a tha
d6 co muc do PMas dUng thi hai, chi sau Jakarta cla Indonesia (IQAir, 2019). Xét vé muc d¢ 6 nhiém
PM,s gilta cac thanh phd I6n cta Viét Nam, Ha Noi la thanh phd 6 nhiém nhét, theo sau la Hué (Hinh

2.10) (IQAir, 2019).

PM2.5: pg/m*  Trung binh Thang Thang  Thang Thang Thang Thang Thang Thang Thang Thang Théng Thang
nam 2019 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12

Ha Nai

Ho Chi Minh

Hué

Da Nang

Hinh 2.12. Nong d6 trung binh nam cta PM2.5 tai mot s thanh phd I6n cta Viét Nam nam 2019

(Nguon: 10Air, 2019)

Xét trén pham vi c& nudc, nong do trung binh cla PM2s trong nam 2019 da cao hon gép 3 1an so vdi
khuy&n cao ctia WHO vé gidi han néng do phoi nhiém. Do vay, 6 nhiém PM2.s3 Ha Noi va TP. HCM c6 thé
gay ra cac van deé stc khoe cho cac nhom nhay cdm nhu nguy co bi kich Ung va cac van dé vé ho hap
nhu da dudc chiratrén Hinh 2.11.

D6i vai cac chat 6 nhiém dang khi, nhin chung vé co ban chung van nam trong gidi han cho phép theo
QCVN 05: 2013/BTNMT vé chéat lugng khong khi xung quanh. Tuy nhién, cac chat 6 nhiém nhu 0s va NO.
dang co dau hiéu gia tang dang ké trong nhiing ndm gan day .

Xu hudng gia tdng nong do cac chat 6 nhiém khong khi xung quanh nhu PM, NO2 va 0z da khién chi sé
chat lugng khong khi (AQI) & Viét Nam thudng xuyén 6 muc xau. Tai mot s6 thanh pho nhu Ha Ngi va TP.
HCM, s6 lugng ngay c6 chi s6 AQI x&u trong khodng 101+200 |a tuong déi cao, co nhing thoi diém gid tri
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AQI da vuot qua 200, tuong ducng vai muc rat xau (Bo Tai nguyén va Moi trusng (Bo TNMT), 2016). Theo
Trung tdm Quan trac Moi trusng mién Bac (CEM), ddu ndm 2021, ndng do trung binh 24 gic cla bui PMas

8 Ha Noi cao hon cac thanh phé khac va so ngay co AQI x&u van con cao (CEM, n.d.).

Noéng d& PM, ¢ tai
VN_AQI PM, 5 (ug/m?) Viét Nam

51-100 Trung binh 12.1-354

Viet Nam:
34.1 pg/m?

Ha N&i: 46.9
H& Chi Minh: 42
(ng/m?)

101 -150 Kém 35.5—-554

201 - 300 150.5 — 250.4

301—500 | Nguy hiém 250.5+

Hinh 2.13. Nong dé trung binh nam cta PM2.5 tai Ha Néi ndm 2019 va tai Tp.Ho Chi Minh nam 2016
(Nguén: IQAir, 2019)

V6i tinh trang 6 nhiém khong khi nhu hién nay, Viét Nam d& phai ganh chiu thiét hai kinh té& tri gia
khoang 10,8 - 13,2 ty USD m6i nam, tuong duong vai khodng 5% GDP cua ca nudc (1QAir, 2019).

Su phat trién nhanh chéng trong khi cac tiéu chuan vé kiém soat khi thai déi voi cac nha may dién,
phuong tién giao thong va cong nghiép con yéu va tilé st dung than trong san xuat dién ngay cang cao
da dan dén tinh trang 6 nhiém khong khi tai cac thanh phd 16n cta Viét Nam. Dai vai linh vuc GTVT, s6
luong phuong tién gia tdng nhanh chong da va dang lam tang tong muc tiéu thu nhién liéu va do dé lam
gia tang van dé 6 nhiém moi truong nghiém trong.

2.3. Chinh sach phat trién giao thong do thi bén viing tai Viét Nam

2.3.1. Chinh sach hién tai

Tai Viét Nam, cac chinh sach phat trién giao thong bén viing dugc dinh huéng béi cac luat, chién lugc
va k& hoach hanh dong quéc gia v6i bon chi dé sau day (xem Hinh 2.14), gém c6: 1) Phat trién bén ving,

2) Tang trudng xanh, 3) Bién ddi khi hau va 4) Bao vé moi trusng.

= Chién lugc Phat trién bén viing (NSDS) Viét Nam giai doan 2011 - 2020 dugc ban hanh theo Quyét
dinh s0 432/0BD-TTg vao nam 2012. Sau khi NSDS dudc ban hanh, Chinh pht Viét Nam da ban hanh
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tiép K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phat trién bén viing
(theo Quyét dinh s6 622/0D-TTg vao ndm 2017) va Lo trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién bén
ving Viét Nam dén nam 2030 (theo Quyét dinh s6 681/0D-TTg vao nam 2019).

Nam 2012, Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh (NGGS) thai ky 2011-2020 va tam nhin téi nam
2050 dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 1393/0D-TT. Tiép theo do, Chinh phd Viét Nam da trién
khai thyc thi K& hoach hanh dong qudc gia vé tang trudng xanh (TTX) giai doan 2014 - 2020. Hién
tai, BO K& hoach va Dau tu da xay dung NGGS mdi cho giai doan 2021-2030. Theo du kién, NGGS
giai doan 2021-2030 sé dugc ban hanh vao nam 2021.

Nam 2011, Chién luge qudc gia vé BBKH (NCCS) dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 2139/0B-TTg.
Theo Quy&t dinh nay, Chinh pha Viét Nam da ban hanh tiép Quyét dinh s6 1474/QD-TTg vé K& hoach
hanh dong qudc gia vé BDKH giai doan 2012-2020. Sau do, Viét Nam da chinh thic phé chuén Thoa
thuan Paris vé BDKH vao nam 2016. Sau su phé chuan nay, Chinh pht Viét Nam da nhanh chong
ban hanh Quyét dinh s6 2053/0D-TTg vé K& hoach thuc hién théa thuan Paris. Trong nam 2020, Bo
TNMT da danh gia viéc thuc thi NCCS giai doan 2011-2020 va dé xuat cac giai phap nham day nhanh
vi thuc thi Chién lugc trong giai doan 2021-2030. Nam 2020, Bo TNMT danh gia tinh hinh thuc hién
NCCS giai doan 2011-2020 va dé xuat cac bién phap day nhanh viéc thuc hién Chién lugc giai doan
2021-2030. Du kién, NCCS giai doan 2021-2030 sé dugc ban hanh vao nam 2021.

Nam 2012, Chinh pha Viét Nam da ban hanh Quyét dinh s6 1216/0B-TTg vé Chién lugc Bao vé moi
trusng qudc gia (BVMT) dén nam 2020, tAm nhin d&n nam 2030. Tiép do, K& hoach thuc hién Chién
lugec BVMT qudc gia cling da dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 166/0D-TTg vao nam 2014. Hon thé
nra, K& hoach hanh dong qudc gia vé quan ly chat lugng khong khi dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2025 dugc ban hanh theo Quyé&t dinh s6 985a/0D-TTg vao nam 2016, Chi thi vé tang cutng
ki€m soat 6 nhiém maoi truong khong khi duge Thi tuéng Chinh phi ban hanh tai Chi thi s6 03/CT-
TTg ngay 18/01/2021. Dang luu y 1a Luat bdo vé moi truong (LEP) sra doi s6 72/2020/0H14 da dugc
Qudc hoi Viet Nam thong qua hoi thang 11 nam 2020. LEP méi co cac quy dinh lién quan van dé bao
vé moi truong trong hoat dong GTVT va Luat nay sé c6 hiéu luc tu ngay 1/1/2022.

Chién lugc phat trién dich vu van tai d&n nam 2020, dinh hudng dén ndm 2030 dua ra dinh huéng
tai co cau thi trudng van tai noi dia theo hudng gidm thi phan van tai bang dudng b, tang thi phan
van tai bang duong sat va dudng thly néi dia, ddm bao phat trién hop Iy vé s6 lugng va ching loai
phuong tién van tai theo hudng hién dai, tién nghi, dap Ung tiéu chuén ky thuat an toan, tiét kiém
nang lugng va than thién véi mai trudng.

Cac chinh sach phat trién mang luéi van tai hanh khach céng cong (CNG), trg gia duge nhan manh
trong nhiéu van ban quy pham phap luat, vi du nhu Quyét dinh 280/0D-TTg vé phat trién VTHKCC
bang xe buyt giai doan tu nam 2012 dén nam 2020; Quyét dinh 13/2015/0D-TTg vé co ché chinh
sach khuyén khich phat trién VTHKCC; Quyét dinh 3446/QD-BGTVT vé cai thién chat lugng dich vu
VTHKCC dén nam 2020.

N&m 2013, khung chinh sach vé phat trién hop ly cac phuong thic van tai trong d6 thi dugc hinh
thanh. Bo GTVT da xay dung bao céo trong dé mo ta cac thach thic va dé xuat phat trién hop ly
cac phuong thic van tai & cac do thi truc thudc trung uong va do thi loai 1.
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Cap qudc gia

Luét bao vé moi

truang (LEP 2020)
Chién lugc quéc gia vé Chién lugc quéc gia vé Chién lugc quéc gia vé ) . Chién lugc phat trién
Tang trudng xanh phét trién bén ving BEKH (NCCS 2011 & Cht'gg ":‘é"fng;‘frcug':g"é dich vy van t4i (2014) Co ché chinh sach
(NGGS 2012 & 2021) (NSDS 2012) 2021) (NEPS 2012) phat trién VTHKCC
| ! 1
KHHD vé NGGS (2014) KHHB (2017) & 1 trinh K& hoach thyc hién
thuc hién(2019) ctia (2014) & KHHD vé
chuang trinh nghi sy quén Iy chét lugng
2030 vé PTBV khang khi(2016)
Cap nganh Cap tinh/thanh phd
Cac KHHD cla Bg GTVT
I — ! Cac KHHD cap tinh/TP
Tang trudng PTBV giai Thuc hién chuang [ { 1
xanh & BOKH doan 2013 - trinh nghj sy 2030
giai doan 2016 | 2020 (2013) vé PTBV (2018) Tang trudng xanh PTBY BOKH
-2020(2016)

Hinh 2.14. Téng quan chinh sach vé giao thong bén viing tai Viét Nam
(Nguén: Nhom tu vén)
Dua trén cac Chién lugc va K& hoach hanh dong nay, cac dinh huéng then chét vé phat trién giao thong
bén viing dugc tom lugc lai trong Bang 2.8. Trong cac dinh hudng nay, c6 hai diém chung, d6 1a: i) st
dung cac phuong tién giao théng dung nang luong sach, va ii) khuyén khich phat trién va st dung hinh
thic van tai cong cong.

Bang 2.8. Dinh huéng then chét cho phat trién giao thong bén viing

Cac dinh huéng phat trién giao théng

STT. | Khung chinh sach

= Phuong tién GTVT phai dugc co quan dang kiém kiém dinh, xac nhan dat quy
chuén ky thuat méi truéng

= Viéc xay dung cong trinh giao thong phai cé giai phap han ché, gidm thiéu cac
tac dong dén dia hinh, cadnh quan, dia chat, di san thién nhién

= UBND c&p tinh c6 giai phap phan ludng giao thong, kim soat 6 nhiém moi

. ] . | trudng nham han ché 6 nhiém méi trusng khong khi déi véi do thi loai dac biét,
Luat Bao vé moi

1 ‘ do thiloai |
truong (2020) \ o S i a2 S
= Ban hanh chinh sach uu dai, ho trg, khuyén khich phat trién phuong tién giao
théng cdong cong,
= Ban hanh chinh sach uu dai phuong tién giao théng s dung nang lugng tai
tao, muc tiéu hao nhién liéu thap, phat thai thap hodc khong phat thai;
= Ban hanh 19 trinh chuyén d6i, loai bd phuong tién giao théng sd dung nhién
lidu hoa thach, phuong tién giao thong gay 6 nhiém méi truong.
= Chuyén d6i thi phan st dung nhién liéu trong linh vyc giao théng (huéng téi
) nhién liéu phat thai thap);
2 Chién luge Tang = Hoan thién hé thong do dac - bdo cdo - thdm tra MRV trong linh vuc giao

trudng xanh .
9 thong;

= Ap dung cong nghé xanh va tiét kiem nang luong trong Iinh vuc giao thong;
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Khung chinh sach

Cac dinh huéng phat trién giao théng

= Phat trién hé théng va mang ludi giao théng mot cach hop Iy va co hiéu qua;
= DAau tu van tai cong cOng va phat trién van tai cong cong xanh

Chién lugc Phat
trién bén viing

= Kiém soat phat thai ti phuong tién giao thong;

» Gidm s0 ngudi chét va s6 vu tai nan giao thong;

= Phat trién van tai cong cong, hé thong va ha tang giao thong co xem xét dén
v&n dé BBKH, nguai tan tat, phu nd, tré em va ngudi gia.

Chién lugc BBKH

= Phat trién van tai cong cong va kiém soat phuong tién cd nhan;
= S dung phuong tién giao thong va nhién liéu co mdc phat thai thap;
= Thiét 14p hé thong do dac - bdo c4o - tham tra MRV trong linh vuc giao théng.

Chién lugc Bao vé
moi trudng

= Kiém soat 6 nhiém moi trudng trong hoat dong GTVT theo Quyét dinh s6
855/0D-TTg ngay 6/6/2011

= Kiém soat khi thai xe md t0 va xe may tai cac tinh thanh phd theo Quyét dinh
s0 909/0D-TTg ngay 17/6/2010

= Trién khai 16 trinh thuc hién tiéu chuan khi thai tién tién cho phuong tién co
gi¢i duong bo

= Khuyén khich cac phuong tién giao thdng dung nhién liéu tai tao va nhién liéu
sach

NDC cép nhat 2020

= Gigi han muc tiéu thu nhién liéu d6i v6i xe co gidi san xuat |ap rap va nhap
khau mai

= Chuyén déi phuong thic van tai hanh khach tir sir dung phuong tién ca nhan
sang s dung phuong tién giao thdng cong cong

= Chuyén d6i phuong thic van tai ti dung bo sang dudng sat, dudng thiy noi
dia va dudng ven bién

= Sir dung phuong tién dién (xe may va 6 to dién)

= Khuyén khich st dung nhién liéu sinh hoc

= Khuyén khich st dung xe buyt CNG

= Tang hé s0 tai cla 6 to tai

Chién lugc phét
trién dich vu van tai
dén nam 2020 va
dinh hudng dén nam
2030

= Phat trién hop Iy vé s6 lugng va ching loai phuong tién van tai theo huéng
hién dai, tién nghi, dap Ung tiéu chuan ky thuat an toan, tiét kiém nang lugng
va than thién véi mdi trusng.

= Pén nam 2020, ti 1&é d&m nhan VTHKCC cla Ha Ngi dap ung khoang 25% nhu
cau dilai, trong d6 dudng sat do thi chiém 2-3%; cta TP. HCM dap Ung khoang
20% nhu cau di lai, trong d6 dutng sat do thi 4 - 5%.

» Bén nam 2030, ti 1& ddm nhan VTHKCC tai thanh phd Ha Noi dap Ung khoéng
40% nhu cdu di lai trong d6 dutng sat do thi khodng 17%; tai TP. HCM dép Ung
khodng 35% nhu céu di lai trong d6 dudng sat do thi khodng 18%.

Phat trién VTHKCC
bang xe buyt giai
doan tu nam 2012
dén nam 2020

= Ju tién 4p dung cac cong nghé hién dai, an toan va than thién véi méi truong
dé trang bi phuong tién, kiém soat, van hanh hé thdng VTHKCC bang xe buyt.

Co ché chinh sach
khuyén khich phat
trién VTHKCC bang
xe buyt

= Xay dung tiéu chi dé xac dinh loai phuong tién tham gia VTHKCC bang xe buyt
s dung nang lugng sach lam co sé dé mién & phi trudc ba.

= TUng buéc co cdu doan phuong tién theo hudng gidm tudi doi binh quan, uu
tién phuong tién st dung nhién liéu sach, ddm bdo ti1& phuong tién ho trg nquoi
khuyét tat.

(Nguén: Nhom tu vén)
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2.3.2. Thuc trang phat trién

Trong quan diém cla cach tiép can “Tranh - Chuyén doi - Cai thién” (ASI), cac chinh sach giao thong

bén viing hién tai c6 thé dugc nhom lai nhu sau:

DAu tién, “Tranh” (Avoid) 1a cac chinh sach hoac giai phap cai thién hiéu qua cla hé théng giao thong

mot cach tdng thé. Cac gidi phap nay co thé dan tdi su gidm thoi gian va cu ly di lai.

Chuyén

Bang 2.9. Cac gidi phap va chinh sach “Tranh”

Gidi phap/Chinh

nganh

sach

Md& rong mang ludi
dutng cao tdc

6411 km (2030)

Muc tiéu® Thuc trang®

1411 km (2020)

(22% so vdi muc tiéu dé
ra)

Bien S 3316.4 km (2020)
i , cai ta o s .
tpong lién kénh dudng thily 6172.5 km (2020) (5?.74 so v6i muc tiéu

tinh deé ra)
Cai tao sta chlia 2167 km (2020)
cac tuyén duong 2400 km (2020) (90% so v6i muc tieu dé
sat ra)
Giao Ouy hoach giac TuArllqaﬂ thang 1 n?m 2[}19, cac quy hoach ;ap Ca(f, ké hoagh tg/an dién
. . : L qudc gia va cap tinh sé thuyc hién theo cach | Quoc gia va Ké hoach
thong ndi | thongvasidung | ;e " o vy hoach tich hop' theo quy dinh | c&p  tinh  2021-2030
tinh dat tong hgp i : : :

cla Luat Quy hoach s¢ 21/2017/QH14

dang dugc xay dung.

(Nguén (a) & (b): Du thdo bdo cdo cudi ky clia quy hoach 5 chuyén nganh giao théng giai doan 2021-2030)

Thi hai, “Chuyén d6i” (Shift) 1a cac chinh sach va gidi phap cho viéc chuyén doi phuong thic van tai tu

cac phuong thic tiéu thu nhiéu nhién liéu nhiéu hon va gay 6 nhiém hon sang cac phuong thic than

thién vai moi trudng hon.

Chuyén

Bang 2.10. Cac giai phap va chinh sach “Chuyén dai”

Giai phap/Chinh sach

Muc tiéu®®

Thuc trang®

nganh

Giao
théng lién
tinh

Van tai hang hoa: Chuyén doi
tu phuong thidc duong bo
sang dudng sat va dudng
thay nodi dia, ven bién

Phan chia phuong thirc (2020):
Pudng bo (58,36%), Budng sat
(2,62%), BTND (17,72%); Butng
bién (21,25%) & Hang khong
(0,05%)

Phan chia phuaong thic (2019):
Putng b6 (79,32%); Dudng sat
(0,3%), BTND (15,74%), Butng
bién (4,61%) va Hang khong
(0,03%)

- Chua dat muc tiéu dé ra

Giao
thong noi
tinh

Van tai hanh khach: Chuyén
d6i tu phuong tién ca nhan
sang phuang tién cng cong

Ti phéan cda VTCC 35%-45%
(2020 tai cac thanh phd 16n),
bao gom ca duong sat do thi

Ha Ngi & TPHCM: 9-10%

Céc thanh ph6 16n khac: <6%
BSBT chua di vao hoat déng
- Chua dat muc tiéu dé ra

(Nguon: (a) Quyét dinh s61393/0D-TTg & Quyét dinh sd 318/0D-TTg; (b) Thu thdp tir nhiéu tai liéu va bdo cdo)

Thi ba, “Cai thién” (Improve) 1a cac chinh sach va giai phap vé hiéu qué nhién liéu va phuong tién
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Bang 2.11. Cac chinh sach va gidi phap “Cai thién”

Chuyén Giai phap Muc tisy'®

nganh /Chinh sach

Tang dan s6 dau may dién

Dién khi hoa trong giai doan 2021-2030

cac tuyén . -~ . .| Chuathuyc hién
. g theo |0 trinh phat trién van tai
dudng sat 8 X G o s
bang dudng sat téc do cao
Giao thong 2010: 0,4% lugng tiéu thu
lién tinh nhién liéu qudc gia

Nam 2018, tiéu thu xang E5 chiém 1% lugng
tiéu thy nhién liéu qudc gia. Tuy nhién, lugng
tiéu thu xang E5 gidm dan giai doan 2019-2020

St dung xang | 2015: 1% lugng tiéu thu nhién
E5va dauB5 | lidu qudc gia

Sau 2025: 5% lugng tiéu thy
nhién liéu qudc gia

Xe buyt va xe 400-500 xe buyt CNG trén téng s6 xe bujt

ta‘X| chay | 5-20% s0 xe buyt va xe taxi khoang 10,000 xe
bang CNG va | (2020) ‘ N
LPG (4-5% doan phuong tién)

Giao théng

noi tinh Khong c6 muc tiéu cu thé giai | Theo théng ké cta Cuc dang kiém, luong xe
St dung xe | doan dén 2020 nhap kh&u va lap rap trong nudc |a 4,134,195 xe
may dién 2021-2030: 7% - 14% lugng xe | ndm 2017. Lugng xe may dién chiém 7,96%

mua mdi téng xe hai banh nhap khau va lap rap

(Nguon: (a) Quyét dinh s 318/0B-TTg; NDC cdp nhdt ctia Viét Nam ndm 2020 & Quyét dinh s¢ 177/2007/0D-TTg; (b) B6 GTVT)

Roep

Vé cac giai phap “Chuyén d6i", thuc trang phat trién chua dap Ung dugc muc tiéu dé ra. D6i vdi giao
thong lién tinh, van tai dung bd chiém t6i 80% tong ngan sach nha nudc trong linh vuc giao thong.
Mot mat, van tai duong b dong vai tro then chot trong hé théng GTVT cd vé khdi lugng hanh khach va
hang hoa van chuyén, nhung day |a phuong thic co chi phi I6n nhat cho van tai hang hoa. Mat khac,
duong sat va DTND c6 chi phi van tai th&p hon cho van tai hang hoa néi dia nhung cac phuong thic nay
chua nhan dugc su quan tdm tuong xung. Binh quan, dutng sat va BTND chi nhan dugc khodng 2%
tong ngan sach dau tu trong Iinh vuc giao thong.

D&i vai giao thong noi tinh, van tai hanh khach cong cong bang xe buyt khong cd kha nang canh tranh
vGi phuong tién ca nhan vé van téc va thoi gian di lai. Thém vao do, cac tuyén duong sat do thi van
chua dugc dua vao van hanh do cac van dé cham tré trong qua trinh xay dung.

2.3.3. Chinh sdch phat trién bén ving tai 8 tinh thanh dudc Iua chon

Dua trén cac Chién lugc va K& hoach hanh dong néu trén, hau hét cac tinh thanh phd duoc lua chon da
ban hanh cac ké hoach hanh dong tuong ung vé Tang trudng xanh (TTX), Bién d6i khi hau (BBKH) va
Phat trién bén viing (PTBV) (xem Bang 2.12).
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Bang 2.12. Téng két cac KHHD tai cap thanh phd cho cac Chién lugec TTX, BBKH va PTBV

Loai chinh sach Thanh pho

TTX (dén (dén X X (dén (dén (dén (dén
2030) 2020) 2020) 2020) 2025) 2020)
sonhanh ARy
KHHD BDKH (dén (dén (dén (dén (dén (dén (dén (dén
2030) 2030) 2020) 2030) 2030) 2020) 2020) 2020)
N v v v v v v v
PTBV (dén (dén (dén (dén (dén (dén (dén (dén
2030) 2030) 2030) 2020) 2030) 2030) 2030) 2030)
Binh huéng TTX N N X X N v N v
gidm phéat
thai KNK BBKH v v v v v v v v
v N
(V12,14% (V13,2% v
TTX 2025, X X X X X 2020, (V13,2%
V18,71% V20% 2020)
a a
Muc tiéu giam 20307 2025}
phat thai v
KNK' (N1,5-
2%/ndm
BDKH X giai X X X X X X
doan
2021-
2030)
v ( hjo ( h\u/o ( h\u/o v v
(phuong | 'PMYONI phuong | 1PeNg 1 yree | (vTee
TTX tién néng t|uen X X t[en t[en nang nang
lugng nang nang nang lugng lugng
Binh hugﬁng sa'ch) lugng lugng lugng tai sa'ch) sa.ch)
phat trién i xanh) sach) tao) i i
phuong tién N4 N4 Y N4
dién (phuong | (Khuyén v X (phuang
BBKH tien | khich st | (thi diém (cong tien
X . 2 X X nghé .
nang dung xe | lap tram carbon nang
luong may sac) thap) lugng
sach) dién) ap sach)
v
(d\gn (200 xe
Myctieuphat | pry | 903959 |  x X X X X buyt X
trién phuong ‘o nlwéy dién
tién dién dien) nam
i 2025)
BDKH X X X X X X X X

(Nguén: Nhom tu vén)

1)Ha Noi: K& hoach s6'228/KH-UBND (2017); K& hogch sé 149/KH-UBND (2020), K& hogch s6 242/KH-UBND (2017).
2) Hai Phong: Quyét dinh s6 1463/0D-UBND (2014); Quyét dinh s6 65/0D-UBND (2014); Quyét dinh s¢ 3337/0D-UBND (2017); Quyét
dinh s¢ 565/ 0B-UBND (2020), Quyét dinh s6 2894/0D-UBND (2017).
3) Ba Nang: Quyét dinh s6' 1349/0D-UBND; Quyét dinh sG 3583/08-UBND (2017); Quyét dinh s 3442/08-UBND (2020)
4) TP HCM: Quyét dinh s6 1159 /0B-UBND (2017); Quyét dinh s6 3924/0D-UBND (2020); Quyét dinh s¢ 815/08-UBND (2015)
5) Can Tha: Quyét dinh s 45/KH-UBND; K& hogch s6 170/KH-UBND (2017); K& hoach sd 27/KH-UBND (2018).
)

8) Hué (Tinh Thia Thién Hué): K& hogch s¢ 91/KH-UBND (2015); Quyét dinh s6 962/0B-UBND (2014); K& hoach s¢ 230/KH-UBND
(2017)
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7) Nha Trang (tinh Khanh Hoa): Quyét dinh s6 2564/00-UBND (2017); Quyét dinh s6 201/0D-UBND (2016); K& hoach s¢ 6676/KH-
UBND(2017)

8) Ha Long (tinh Qudng Ninh): K& hoach s6 6970/KH-UBND (2015); K& hoach sd 73/KH-UBND (2020); K& hoach s& 86/KH-UBND
(2018)

v C6; X:Chua cé
Luu y: (*) Theo Quyét dinh s6 1393/0B-TTg vé Chién lugc tdng trudng xanh qudc gia (2012), ty Ié gidm phat thdi KNK la khodng
8-10% vao nam 2020, va ting téi 20% vao nam 2030 (khéng c6 hé trg qudc té) hodc 30% vao ndm 2030 (vGi hé trg qudc té);

Theo bdo cdo Cap nhdt hai nam mét lan cda Viét Nam (2017), véi cde ngudn luc trong nude vao ndm 2030 Viét Nam cé
thé gidm 8% lugng phat thdi KNK so v6i Kich ban theo xu thé (udc tinh 62,65 MtCO,-tudng duong) va con s6 trén cd thé tdng toi
25% (xdp xi khodng 197,94 MtCO,-tuong duong) néu nhu nhén dugc sy hd trg quéc té.

2.4. Cac chinh sach lién quan dén phat trién giao théng dién

Muc tiéu clia phan nay la trinh bay vé cac chinh sach phat trién PTGTD da dugc ra soat tong thé theo
cac khia canh: 1) dinh hudng, 2) muc tiéu/16 trinh, 3) cac chinh sach khuyén khich, 4) quan ly phucong
tién, 5) quan Iy ngudi diéu khién/st dung phuong tién, va 6) quan ly ha tang.

2.4.1. Binh huéng chung lién quan dén viéc st dung ndng lugng sach va phat trién PTGTH

Nhin chung, cac co quan quan Iy nha nudc cda Viét Nam da va dang nhan thic duge tdm quan trong
cla viéc st dung ndng lugng hodc phuong tién sach trong viéc bdo vé moi trusng va gidm thiéu BDKH.
Cac dinh hudng chung cla co quan quan ly da dugc thé hién trong cac van ban quy pham phap luat sau
day:

e Ngay 11/2/2020, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi Quyét s6 55-NQ/TW vé dinh huéng Chién lugc phat
trién nang luong quéc gia cta Viét Nam t6i 2020, tdm nhin téi ndm 2045. Theo diém 3, muc 111 (Cac
giai phap va nhiém vu cht yéu), chinh sach khuyén khich cho cac h¢ tiéu thu st dung nang lugng
tai tao va sach 14 can thiét, dac biét trong linh vuc cong nghiép va giao thong. Thém vao do, can
thiét d&y manh phat trién PTGTD phu hop véi xu thé chung trén thé gidi.

e Theo Nghi quyét s 136/NQ-CP ngay 25/9/2020 cla Chinh phu Viét Nam vé phat trién bén ving,
mot trong nhing nhiém vu cta B GTVT la ddy manh viéc st dung nhién liéu sinh hoc, nhién liéu
sach cho cac phuadng tién co gigi duong bo.

e Chinh phu Viét Nam co xu hudng kiém soat s6 lugng va ty trong cla cac loai phuong tién co gidi
dudng bo. Theo diém 2, Diéu 33 cla Nghi dinh s 10/2020/NB-CP ngay 17/1/2020 vé Kinh doanh
va Diéu kién van t&i bang 6 t6, UBND céc tinh thanh phd phai xay dung k& hoach phat trién va quan
ly phuong tién kinh doanh van tai ddm bao phu hgp véi nhu cau di lai clia ngudi dan va thuc trang
k&t cdu ha tang giao thong trén dia ban. Theo Nghi dinh nay, UBND thanh ph6 Ha Noi da ban hanh
K& hoach 201/KH-UBND ngay 16/10/2020 vé K& hoach phat trién phuong tién VTHKCC trong giai
doan 2021-2030. Muc tiéu chinh ctia K& hoach nay 1a nam xac dinh s6 lugng va ti phan cta phuong
tién theo loai va theo cdc mdc thai gian (2020, 2025, va 2030). Ro rang, quy dinh nay sé c6 tac
dong toi viéc dau tu va van hanh phuong tién trong VTHKCC (vi du nhu xe buyt dién hodc phuong
tién bén banh chay bang dién phuc vu chuyén chd khach du lich).

e Ngay 1/6/2016, Tha tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 985a/0D-TTg vé K& hoach hanh
dong qudc gia vé quan ly chat lugng khong khi dén nam 2020, tA&m nhin dén nam 2025. Nhu dugc
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néu tai diém 5-d cGa Diéu 1, mot trong nhing nhiém vu ctia BO GTVT la xay dung va ban hanh céc
chinh sach phat trién va quan ly phuong tién giao théng co gidi 1ap dong co dién.

e Ngay 28/10/2016, Thi tudng chinh phl ban hanh Quyét dinh s6 2053/0B-TTg vé K& hoach thuc
hién Théa thuén Paris vé BDKH. Theo Quy&t dinh nay, B6 GTVT phai thuc hién cac giai phap giam
thiéu phat thai KNK trong linh vuc giao théng trong cac giai doan 2016-2020 va 2021-2030. Tuan
theo Quyét dinh nay, Bo GTVT da ban hanh Quyét dinh s6 1456/0D-BGTVT vé K& hoach hanh dong
vé Tang Trudng xanh va Thich ng vai BDKH trong giai doan 2016-2020. Mgt trong muc tiéu cla
BO GTVT do la d&y manh viéc st dung cac nhién liéu tai tao va nhién liéu sach trong Iinh vuc giao
thong.

e Ngay 25/9/2012, Tha tuéng Chinh phd ban hanh Quyét dinh s6 1393/0D-TTg vé viéc phé duyét
Chién lugc quéc gia vé Tang trudng xanh. Nhu tai diém 3 cta Muc 3 (Giai phap), mot trong cac
cach tiép can do |a viéc thay doi ti phan cla cac loai nhién liéu theo huéng giam thiéu nhién liéu
hoa thach va khuyén khich cac loai nhién liéu tai tao va co phat thai thap.

e Gan day nhat, Chinh phd ban hanh Nghi quyét 140/NQ-CP vé chuong trinh hanh dong thyc hién
Nghi quyét 55-NQ/TW ctda B chinh tri vé dinh hudng chién lugc phat trién néng lugng qudc gia
clia Viet Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045, trong do nh&n manh gidm phat thai KNK tu
hoat dong nang lugng so véi kich ban phat trién binh thuong 6 muc 15% vao nam 2030, [én muc
20% vao nam 2045. Bo GTVT chju trach nhiém trién khai cac chuong trinh nghién cdu phat trién
hé thong GTVT tiét kiém nang lugng, st dung nang lugng sach, than thién moi trusng.

Bang 2.13. Danh sach cac dinh hudng

Van ban Nam ban

Binh hué
phap quy hanh n ng

Cac dinh hudng chung

= Ban hanh céc chinh sach khuyén khich cho phuong tién giao théng st
dung nang lugng tai tao, phuong tién vai muc tiéu thy nhién ligéu thap

Luat BVMT so 2020 hodc phat thai thap

72/2020/QH14 ] ] ) o
= Ban hanh [0 trinh cho viéc loai bd cac phuong tién st dung nhién liéu

hoa thach va phuaong tién gay 6 nhiém maoi trusng

= Trién khai cac chuong trinh nghién ctu phat trién hé théng GTVT tiét
kiém nang lugng, st dung nang lugng sach, than thién véi moi trusng,

= Xay dung va trién khai cac dé 4n nang cao nang luc, hiéu qua trong van
tai; uu tién phat trién phuong thic van tai cong cong, van tai khdi luong
I6n, ti€t kieém nhién liéu, than thién véi moi truong; khai thac hgp ly hé

Nghi Quyét so théng van tai duong sat, dudng thay, van tai da phuong thic.

140/NQ-CP 2020 = Xay dung va 4p dung quy chuén vé mdc tiéu thu nhién liéu d6i véi mot
s6 loai phuong tién GTVT theo diéu kién va kha nang ap dung tung giai
doan.

= Thuc d8y Ung dung n&ng lugng tai tao, nhién liéu sach (CNG, LPG, LNG,
nhién liéu sinh hoc, nang lugng dién, nang luong c6 tiém nang khac) thay
thé nhién liéu truyén théng dai véi phuong tién, thiét bi GTVT; ddy manh
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Van ban
phap quy

Nam ban
hanh

Dinh huéng

ung dung céng nghé maéi nham nang cao hiéu qud sd dung nang lugng
ddi vdi phuong tién, thiét bj GTVT.

= Xay dung, hoan thién cac co ché chinh sach va hé théng quy chuén,
tiéu chuan ky thuat quéc gia vé muc tiéu thu nhién liéu va khi thai déi
vGi phuong tién GTVT.

Nghj Quyét so

= Khuyén khich ho tiéu dung st dung nhién liéu tai tao va nhién liéu sach

1393/0B-TTg

Nghi Quyét so

3 2020 , ,
65-NO/TW = Thuc day su phat trién ctia PTGTH
4 Nghi Quyét so 2020 = Bo GTVT chiu trach nhiém thuc ddy viéc sir dung nhién liéu sinh hoc,
136/NQ-CP nhién liéu sach cho phuadng tién co gidi giao thong
Nghi dinh s6 = UBND c4c tinh thanh phd phai xay dung k& hoach phat trién va quan ly
5 10/2020/N0- 2020 phuang tién kinh doanh van tai ddm bao phu hop véi nhu cau di lai cla
CP nguoi dan va thuc trang két ciu ha tang giao thong trén dia ban.
5 Quyét dinh so 2018 = By GTVT phai xay dung va ban hanh cac chinh sach phat trién va quan
985a/0B-TTq ly phuong tién giao théng c6 gan dong co dién
7 Quyét dinh sd 2016 = Bo GTVT cén phai thuc hién céac giai phap gidm thiéu phat thai KNK
2053/0B-TTg trong linh vuc giao théng trong giai doan 2016-2020 va 2021-2030
st dinh <6 0
; ?fgéoﬂn S0 Jotg | Mot muc tieu cia BO BTVT Ia phai thuc day viéc st dyng nang lugng ta
BGTVT tao va nang lugng sach trong linh vuc giao thong
Ouyét dinh s . ICén phai t‘hay dﬁ’i ti trt,_Jng I(?ai nh?én I.iAéu FfA]eo ,h.udng g\iémfhié.rj |iéljl
9 2012 hoa thach va khuyén khich céc loai nhién liéu tai tao va nhién liéu co

muc phat thai KNK thédp

‘ Binh hudng cho tung logi PTGTD

= T6 chuc céac loai hinh van tai hanh khach khac nhu: Xe buyt, taxi, xe du
lich, xe bén banh c6 gén dong co (chay dién hodc xang sinh hoc) dé két
noi voi diém dau, cudi xe buyt khdi lugng 16n, ga dudng sat do thi, ga
dudng sat chd khach, cang hang khong

1168/0D-TTg

10 12/NO-CP 2019 = Ho trg phat trién xe buyt than thién vai moi truong theo cac quy dinh
hién hanh
= Xay dung k& hoach, b tri nguén kinh phi dé hé trg phat trién phuong
tién VTHKCC béang xe buyt st dung nang lugng dién va nhién liéu khac
than thién vai moi trudng.
= Dong y v6i thi diém hoat dong clia xe bén banh c6 gén dong co st dung
- Cong van so 2018 nang luong dién dé ché khach tham quan, du lich trong khu vuc han ché
1318/TTg-CN = UBND céc tinh c6 lién quan chiu trach nhiém quy dinh vé thdi gian hoat
dong trong ngay, 19 trinh tuyén dutng dugc phép hoat dong trén dia ban
Quyét dinh s6
12 | 3446/0D- 2016 » Da dang hoa doan phuong tién xe buyt (bao gom xe buyt dién)
BGTVT
3 Quyét dinh s6 2014 = Dinh hudng cho viéc san xuét cac dong xe than thién mai trutng (bao

g6bm xe chay dién)
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Van ban Nam ban

) . Dinh hudn
phap quy hanh : 9
14 Quyét dinh so 2012 = Khuyén khich viéc dau tu phuong tién xe buyt dung nhién liéu sach
280/0Bb-TTg trong hoat dong VTHKCC bang xe buyt
= Khong cdp phép mdi cho luu hanh céc loai xe cd gidi ba banh
= D0i v6i cac loai xe co gi¢i ba banh hién co dang luu hanh thi ban hanh
Nghi Quyét so quy dinh c&m luu hanh (ké ca xe co gi6i ba banh nhap khau) trong noi
15 | 05/2008/NQ- 2008 thanh, ngi thi va cac quéc 19
CP = Xe xich 16 phuc vu du lich, xe ba banh thu gom rac thai va xe ba banh
dung lam phuong tién di lai cho thuong binh va ngudi tan tat van dugc
phép luu hanh.
Nghi Quyét s = Xe ba banh hodc bén banh tu ché bj cdm hoat dong trén duong
16 | 32/2007/NO- 2007 ] K B . L
CP = Binh chihoat ddng cac cd sé san xuat phuaong tién tu ché bat hgp phap
&t dinh s0 , , y
- g;/yze[]OGTOBS—O 2008 . N.ghién ,CL’Ju7sén xuat .er méy cao cap, xe may chuyén dung nhat la cac
BCN loai xe may st dung nhién liéu sach.

(Nguén: Nhom tu vén)

Binh hudng phat trién cho ting loai PTGTD

D6i vai phuong tién giao thong dudng bo, co mot so loai PTGTD nhu sau: 1) xe hai banh, ii) xe ba banh,
iii) xe ban banh phuc vu du lich, tham quan, iv) xe 6 t6 con dién, v) xe buyt dién, va vi) xe tai dién. Cac
dinh hudng cho ting loai PTGTD sé dugc ra soat vé cac mat sau: San xuét xe (M), Khai thac phuong tién
cho kinh doanh van tai (0).

e Xe dién hai banh: Ngay 13/9/2006, B6 Cong Nghiép da ban hanh Quyét dinh s 33/2006/QD-BCN vé
viéc phé duyét Chién lugc phat trién cong nghiép xe may Viét Nam dé&n nam 2015, tAm nhin dén
nam 2025. Theo diém 3a (Phat trién sdn xuat cho thj truong trong nudc), can thiét nghién ctu san
xuat xe may chuyén dung, xe may chat lugng cao, dac biét la dong xe may st dung nhién liéu sach.

e Xe dién ba banh: Nhin chung, xe ba banh khong dugc khuyén khich sir dung bdi hau hét xe ba banh
luu théng 1a xe tu ché, do do khong dap Ung dugc theo cac tiéu chuan ky thuat. Tuy nhién, xe ba
banh (gom ca PTGTD) van dudc cho phép sl dung trong viéc van chuyén khach du lich, van chuyén
rac va st dung trong viéc di lai ctia thuong binh va ngudi tan tat (theo Nghi Quyét s6 05/2008/NQ-
CP). Xe dién ba banh dugc xem la phuadng tién vdi cong suat toi da 4kW (QCVN 14:2015/BGTVT).

e Xe ch6 nquoi bn banh cé gan déng co chay bang ndng lugng dién phuc vu khach du lich: Nhu da
néu trong Nghi Quyét s6 05/2008/NQ-CP, van chuyén khach du lich bang xe chd nguoi bén banh co
gan dong co chay bang nang lugng dién dugc cho phép bdi cac co quan quan ly nha nudc. Theo
diém 14-1, muc Il (Cac nhiém vu va giai phap cla thé) ctia Nghi Quyét 12/NQ-CP vé viéc tang cudng
tang cuong bao ddm trat tu an toan giao thong va chéng Un tac giao thong, UBND cla b thanh phd
tryc thudc Trung uong can phai sap x&p t6 chuc cac loai hinh van tai hanh khach khac nhu: Xe
buyt, taxi, xe du lich, xe bén banh c6 gan dong co (chay dién hodc x&ng sinh hoc) dé két ndi voi
diém dau, cudi cla xe buyt khéi luong 16n, ga dudng sat do thi, ga dudng sat chd khach, cang hang
khong. Tinh téi thang 1/2018, thi diém hoat dong xe ché ngudi bn banh co gan dong co chay bang
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nang luong dién chd khach du lich da dugc thuc hién tai 21 tinh thanh phé (nhu Cong van so
565/BGTVT-VT). Theo Cong van s6 1318/TTg-CN ngay 27/9/2018, Thi tuéng Chinh phi d& dong y voi
viéc thi diém hoat dong xe chd ngusi bén banh cé gan dong co chay bang nang luong dién cho van
chuyén khach du lich, tham quan trong khu vuc han ché. Thém vao do, UBND céc tinh thanh phai
chiu trach nhiém ban hanh cac quy dinh vé 19 trinh va thoi gian hoat dong cho loai phuong tién nay.
Viéc dang kiém cac phuong tién nay thyc hién theo Thong tu s6 15/2014/TT-BCA ngay 4 thang 4
nam 2014 va viéc kiém tra diéu kién ky thuat, an toan thuc hién theo Thong tu s6 86/2014/TT-
BGTVT ngay 31thang 12 nam 2014.

e Xe0tddién(dudi9chd): Ngay 16/7/2014, Thi tudng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 1168/0B-
TTq vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 to Viét Nam dén nam 2025, tam
nhin t6i 2035. Theo diém &, Diéu 1 cta Quyét dinh nay, Chinh pht dé ra su khuyén khich cho viéc
s&n xudt xe 6 t0 than thién véi moi trutng (bao gém cad PTGTD).

e Xe buyt dién: Vé mat “San xuat”, su khuyén khich véi dong xe 6 to than thién vai moi trusng (gom
cé xe buyt) da dugc dé cap trong Quyét dinh s6 1168/0D-TTg. Lién quan dén viéc "van hanh" xe buyt
dién trong van tai cong cong, co6 mot sé dinh huéng trong cac van ban quy pham phap luat nhu
sau:

- Theo diém 2, Muc 3 cla Quyét dinh s6 280/0D-TTqg ngay 8/3/2012 vé viéc Phé duyét Dé an phat
trién VTHKCC bang xe buyt trong giai doan 2012-2020, Chinh pht Viét Nam khuyén khich su dau
tu phuong tién xe buyt st dung nhién liéu sach trong hoat déng van hanh VTHKCC bang xe buyt.

- Theo Quyét dinh nay, Bo GTVT da ban hanh Quyét dinh s6 3446/0B-BGTVT ngay 4/11/2016. Nhu
diém 1-e, Muc 3 cta Quyé&t dinh 3446, BO GTVT ch truong da dang hoa doan phuang tién (bao
gom xe buyt dién)

- Theo diém14h, Muc Il (Cac nhiém vu va giai phap cu thé) ctia Nghi Quyét s6 12/NQ-CP, UBND cua
5 thanh phd truc thudc Trung uong (Ha Noi, Hai Phong, Da Nang, TP. HCM va Can Tho) can ho
trg phat trién xe buyt than thién véi méi truong theo cac quy dinh hién hanh. Thém vao do, Ha
N6i va TP. HCM ph6i hop v6i Bo Tai Chinh va Bo GTVT dé xay dung va bd tri ngudn kinh phi dé ho
trg phat trién phuong tién VTHKCC bang xe buyt st dung nang luong dién va nhién liéu khac
than thién véi moi trudng.

2.4.2. Muc tiéu hodc 16 trinh

Nhu d& dé cAp 6 phéan trén, Chinh phi Viét Nam c6 chd truong kiém soat s6 lugng va ti phan cia cac
phuong tién co gidi duong bo. Theo Quyét dinh s6 365/0D-TTg ngay 25/2/2013 vé viéc Phé duyét Diéu
chinh quy hoach phat trién giao théng dusng bo Viét Nam téi nam 2020, tdm nhin t6i 2030, du kién sé
c6 khoang 3,2 t6i 3,5 triéu xe 6 t6 vao nam 2020, gom co: xe 6 t6 con (57%), xe buyt (14%) va xe tai
(29%). Thém vao dd, so lugng xe may du kién la 36 triéu xe vao nam 2020. Tuy nhién, khéng cé cadc muc
tiéu va 10 trinh vé s6 luong va ti phan clia PTGTD theo cac méc thai gian. Duy chi co ty phan cla xe buyt
va xe taxi s dung CNG/LPG dugc dé cap trong Quyét dinh s8 1456/0D-BGTVT ngay 11/5/2016 vé Ké
hoach hanh dong clia Bo GTVT thuc hién Chién lugc Tang trudng xanh va Thich (ing véi BDKH trong giai
doan 2016-2020. BO GTVT c6 chl truong thiét 1ap mot muc tiéu cho ti phan cla xe buyt va xe taxi si
dung CNG/LPG khodng 5-20% téng s6 doan phuong tién xe buyt va xe taxi vao ndm 2020. Tuy nhién,
dén nam 2019, s6 lugng xe buyt CNG chiém khodng 4% -5% tong doi xe buyt, trong khi ty trong cla taxi
CNG trong tong doi xe taxi chila 0,1%. K& hoach nay cung song hanh véi cac sang kién vé PTGTD khac,
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chang han nhu thic d&y PTGTD taxi du lich. Trong ké hoach 5 ndm dén nam 2020, Bo GTVT Viét Nam
dat muc tiéu gi¢i thieu 200 xe buyt hybrid va 50 xe buyt plug-in hybrid. Viét Nam da bat dau xem xét
viéc 4p dung PTGTB tu nhan vao nam 2018 (Motion Digest 2017), tuy nhién chua co chinh sach uu dai
nao dugc ap dung trong giai doan 2018-2020.

Nhu da dé cap 6 trén, Chinh phd Viét Nam chd truong kiém soat s6 luong xe 6 to, dac biét xe dugc sd
dung trong kinh doanh van tai nhu dugc dé cap ¢ diém 2, Diéu 33 cla Nghj dinh 10/2020/NB-CP. Theo
Nghi dinh nay, tat ca cac tinh va thanh pho truc thudc Trung udng sé xay dung mot ké hoach quan ly
va phat trién phuong tién dusng bé trong linh vuc kinh doanh van tai. Vi du, chinh quyén thanh pho Ha
Noi da tién phong trong viéc xay dung va ban hanh k& hoach phat trién phuong tién duong bo. Theo K&
hoach s6 201/KH-UBND ngay 16/10/2020, UBND thanh phd Ha Noi du kién s6 lugng xe buyt sé tang tu
2900 xe nam 2021 1&n t6i 6800 xe nam 2030. Dang chu y, chinh quyén thanh phd Ha Noi da 14p ra muc
tiéu cho s6 lugng phuong tién st dung nang luong sach 1a ti 5% t6i 20% tong s6 luong phuong tién
toan thanh pho.

Bang 2.14. Dy kién sd lugng phuong tién VTHKCC tai thanh phd Ha Noi

Loai phuong tién

Ti phan cda phuong tién st dung nhién

Xetaxi Xe hgp déng (dudi 9 chd) liéu sach
2021 | 2.720-2.900 | 19.265 47.335 - 56.735
2025 | 4.000-5.000 | 25.000 48.000 - 75.000 5% -20%
2030 | 6.700 - 6.800 | 30.000 49.000 - 78.000

(Ngudn: Phu luc 1, K& hogch s6 201/KH-UBND Ha Ngi)

2.4.3. Chinh sdch khuyén khich

Cac chinh sach khuyén khich dugc ra soat theo ba hoat d6ng sau: i) san xuét (ctia doanh nghiép), i) van
hanh (cta doanh nghiép), va iii) st dung (cta dan cu/ngudi tiéu dung). Nhin chung, cac co quan quan ly
nha nudc chl truong dua ra nhiéu bién phap khuyén khich cho viéc st dung xe buyt dién trong VTHKCC.

e Thué tiéu thu dac biét (TTBB): Nhin chung, co quan quan Iy nha nudc co chl truong thiét lap mot

muc thué TTDB th&p hon cho céc xe 6 to dién chd khach so véi xe 6 t6 dung nhién liéu xang hay dau
diesel. Theo Luét s6 106/2016/QH13 ngay 6/4/2016 vé stra d6i, b sung mot s6 diéu cda luat thué gia
tri gia tang, luat thué tiéu thu dac biét va luat quan Iy thué, muc thué suat TTBB danh cho xe 6 t0
chd khach chay bang xang hay dau diesel nam trong khodng 35% t6i 150% (phu thudc vao dung tich
xi lanh cla dong co). Trong khi d6, muc thué suat cla xe 6 t6 ché khach chay bang dién chi nam
trong khodng 5% t6i 15% (tuy thudc vao s6 lugng ghé). Luu y rang muc thué suat TTBB danh cho xe
0 td ché nguoi chay bang dién da gidm tuong déi so vdi quy dinh truéc day, cu thé, theo Luat s6
70/2014/QH13 ngay 26/11/2014, xe 6 t6 dién chd ngudi phai chiu mdc thué suat tu 10% t6i 25%.

e Thué nhap kh&u: Ngay 25/5/2020, Chinh pht Viét Nam da ban hanh Nghj dinh 57/2020/ND-CP. Theo
Nghi Binh nay, quy dinh thué suat nhap khau uu dai 0% déi vai nguyén liéu, vat tu, linh kién trong
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nudc chua san xuat dugc dé san xuat, gia cong (1ap rap) cac san phadm ho trg uu tién phat trién cho
nganh san xuét, 1ap rap 6 t6. Nghj dinh nay 4p dung déi v6i 6 t6, bao gom cd 6 to dién.
Céac khuy&n khich cho VTCC bang xe buyt dién:

Thué TTBB: Theo diém c, Khoadn 2, Diéu b clia Nghi dinh 10/2020/ND-CP, xe 6 t6 s dung cho kinh
doanh VTHKCC phai c6 s6 ghé& ngdi tai thiéu 1a 12. Cac cong ty van hanh cé thé dugc hudng Igi tu
Luat s6 106/2016/0H13 vé Thué TTDB néu ho st dung xe buyt dién ¢d nhd hodc trung binh (tir 12
t6i 24 cho).

Chinh sach khuyén khich quan trong nhat dugc néu trong Quyét dinh s6 13/2015/0B-TTg ngay
5/5/2015 vé “Co ché, chinh sach khuy&n khich phat trién VTHKCC bang xe buyt”. Luu y rang céc
nha san xuat, van hanh va hanh khach s dung xe buyt dién déu dugc hudng loi tir Quyét dinh nay.
Quy dinh 8 Khoan 5 cda Diéu 3 dinh nghta xe buyt st dung nang luong sach 1a xe buyt st dung khi
hoa 16ng, khi thién nhién, dién thay thé xang dau. Ngoai ra, tram cung cap nang lugng cho xe buyt
sach 13 mot phan cla két cau ha tang phuc vu VTHKCC bang xe buyt (Khoan 2, Biéu 3 cla Quyét
dinh nay). Co 4 loai hinh chinh sach khuyén khich nhu sau:

o Khuyén khich dau tu phat trién hé théng két c&u ha tang: Quy dinh ap dung d6i v4i tat cd cac
loai hinh ha tang xe buyt (bao gom c& ha tang xe buyt dién). Cha dau tu dugc uu tién tiép can
cac nguén vén vay uu dai: bao gdm vén vay ho tro phat trién chinh thic (ODA) va von vay tin
dung uu dai. Ngoai ra, chd dau tu dugc ho trg 1ai sudt vén vay ctia UBND cép tinh, cép trung
uong tuy theo nguén luc cda dia phuong, UBND cap tinh sé ban hanh céac quy dinh cu thé déi
vGi cac du &n dau tu phat trién két cau ha tang xe buyt. Vi du, Hoi dong nhan dan thanh phd Ha
N6i da ban hanh Nghi quyét s6 07/2019/NQ-HBND vé Uu tién phat trién hé théng giao théng
cong cong nam 2019. Trong khodn 1 Diéu 1, thuat ng “hé thong giao thong cong cdng” co nghia
la duong sat do thi, BRT va xe buyt cong cong. V& dau tu co sé ha tang giao thdng cong cong,
ngan sach thanh phé ho trg 50% lai suat vay trong thoi gian 5 nam dau dau tu xay dung két
cdu ha tang.

o Khuyén khich dau tu phuong tién: Co ché khuy&n khich d&u tién do 1a cong ty van hanh co thé
dugc mién thué nhap khau déi véi phu tung, linh kién ma trong nudc chua san xuat dugc dé
san xudt, 1ap rap phuong tién VTHKCC bang xe buyt. Thi hai, dau tu phuong tién xe buyt st
dung nang luong sach sé dugc mién |& phi trude ba. Thirba, cong ty van hanh co thé nhan dugc
su ho trg tir UBND céc tinh va thanh phd truc thudc Trung uong vé 1ai sudt vay von dau tu
phuong tién. TUy theo nguén luc cda dia phuong, UBND c&p tinh sé ban hanh quy dinh cu thé
vé viéc mua sam phuong tién mai. Theo Nghi quyét s6 07/2019/NQ-HBND thanh phé Ha Noi,
ngan sach thanh pho sé ho trg 50% lai suét vay trong thai gian 5 nam dau doi voi dau tu xe
buyt nang lugng sach.

o Khuyén khich hoat dong van hanh VTHKCC bang xe buyt: Cong ty van hanh xe buyt cé thé nhan
dugc tro gia hodc su ho tro mot phan cho chi phi van hanh.

o Khuyé&n khich danh cho hanh khach di xe buyt: Co ch& khuyén khich dau tién do la tré em dudi
6 tudi va nguoi tan tat dugc mién tién vé. Ngoai ra, ngudi co cong véi cach mang, nguoi gia,
hoc sinh va sinh vién sé dugc giam tién vé.
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Bang 2.15. Khuyén khich tai chinh theo Quyét dinh s6 13/2015/0D-TTg: xe buyt théng thudng va xe
buyt st dung nang lugng sach

Kha nang ap dung

Khuyén khich tai chinh Xe buyt truyén  Xe buyt st dung néing
thdng Iugng sach

1.1. Tiép can vdn vay uu dai: 0DA va von tin dung Co Co

1.2. HO trg 1ai suat vay vén Co Co

2.1. Mién thué nhap khau cho phu tung hodc linh kién trong

nugc chua san xuat duge Co co
2.2. Mién & phi trudc ba Khéng Co
2.3. Ho tro 1ai suat vay vén Co Co
3.1.Tro gia hoat dong van hanh Co Co

- Vé ho tro |ai sudt von vay, Bo Tai Chinh da ban hanh Théng tu s6 02/2016/TT-BTC. Thong tu nay
bao gém cac chi dan cu thé vé viéc ho trg 1ai suat cho cac to chuc, ca nhan thuc hién vay von tai
t6 chuc tin dung dé thuc hién cac du an dau tu phuong tién, dau tu két cau ha tAng phuc vu VTHKCC
bang xe buyt.

- Vé | phitrudc ba, BO Tai Chinh c6 huéng dan vé I phi trude ba théng qua viéc ban hanh Thong tu
s6 301/2016/TT-BTC. Theo Khoan 31 cta Diéu b, xe buyt s dung nang luong sach cho VTHKCC dudc
mién & phi trudc ba. Xe buyt st dung nang lugng sach bao gom xe buyt st dung khi hoa 16ng, khi
thién nhién, dién thay thé xang, dau.

- Mot diém dang luu y 1a cong ty van hanh xe buyt dau tu xay dung bai d6 xe va xudng sta chiia béo
dudng dugc mién tién thué dat nhu duge quy dinh tai Diéu 1 cla Quyét dinh s6 55/2012/0B-TTg.

Bang 2.16. Danh sach cac khuyén khich tai chinh

Van ban phap

Khuyén khich tai chinh

quy
= M(c thué sudt thué nhdp khdu uu ddi 0% doi vai nguyén liéu, vat tu,
1 Nghi Binh s6 2090 linh kién trong nudc chua san xuét dugc dé san xuat, gia cong (1ap
57/2020/NB-CP rap) cac san pham hé trg uu tién phat trién cho nganh san xuét, 1ap
rap 0 to.
Thué tiéu thu ddc biét (TTDB) danh cho xe 6 t6 dién chd nquoi dudi 24
ch6 dugc diéu chinh nhu sau:
Luat s | P
§ = Xe tu 9 cho trd xudng: 15%
2 106/2016/QH13 2018 ) g
= Xe tu 10-15 ghé: 10%
= Xe ti 16 t6i 24 ghé: 5%
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Van ban phap
quy

STT

Khuyén khich tai chinh

= Xe st dung cho cd chd ngudi va ché hang: 10%

Luuy: Theo Ludt s670/2014/QH13, thué TTBB danh cho xe 6 té dién ché
nquoi la 25% (xe tur 9 cho tré xudng), 15% (xe tur 10-15 ghé), va 10% (xe
16-24 ché).

+) Cach hiéu mot s6 thuat nga:

= Tram sac 1a mot phan cla k&t cau ha tang phuc vu cho VTHKCC
bang xe buyt

= Phuaong tién VTHKCC bao gém xe buyt truyén théng va xe buyt st
dung nang lugng sach.

= Xe buyt st dung néng lugng sach Ia xe buyt st dung khi nén thién
nhién, khi hoa |6ng va dién thay thé cho xang dau
+) Khuyén khich cho dau tu k&t c&u ha tang:

» Nha dau tu uu tién tiép can cac ngudn von vay uu ddi: von vay vién
trg phat trién chinh thuc (ODA), v6n tin dung uu dai ;

= UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong can cu vao nguén
luc dia phuong hé trg Idi sudt vay vén tai td chic tin dung d6i véi cac
Quyét dinh s6 du 4n dau tu xay dung két c&u ha tang phuc vu VTHKCC bang xe buyt.

2015 .
13/2015/0B-TTg +) Khuyén khich cho du tu phuaong tién:

= Mién thué nhap khdu cho linh kién va phu tung chua san xuat dugc
G trong nudc va dugc st dung cho s&n xuat va |ap rap xe buyt

= Mién I phi trudc ba cho xe buyt st dung nang lugng sach

= UBND c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung uong c&n cd vao nguon
luc dia phuong hé trg i sudt vay vén tai td chic tin dung d6i vai cac
dy &n dau tu phuong tién VTHKCC bang xe buyt.

Luu y: Cung vdi cdc khuyén khich nay, su ddu tu xe buyt nhé hodc trung
binh clng dugc hudng lgi tir Ludt vé Thué TTDB

+) Khuyén khich cho hoat dong van hanh VTHKCC bang xe buyt:

= UBND cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong can cu vao
nguon luc dia phuong trg gia hodc hoé trg chi phi cho hoat dong
VTHKCC bang xe buyt.

Théng tu s6 2018 * Hudng dan hd trg Idi sudt vay vén cho hoat dong dau tu két cdu ha
02/2016/TT-BTC tang va phuong tién xe buyt

P = Mién I phi trudc ba cho xe buyt s dung nang luong sach
ong tu so
5 301/2%18/TT—BTC 2016 | = Xe buyt st dung nang ludng sach la xe buyt s dung khi nén thién

nhién, khi hoa 16ng va dién thay thé cho xang dau.

Quyét dinh s6 oo | " Mién tién thué ddt cho dau tu xay dung bai db xe va xudng sia chira
55/2012/0B-TTg bdo dudng

Theo cac quy dinh néu trén, UBND céac tinh va thanh phd truc thudc Trung usng da thi hanh cac chuong
trinh khuy&n khich vé tai chinh cho VTHKCC bang xe buyt. Tuy nhién, c6 mot vai su khac biét trong viéc
thuc thi chinh sach tai moi dia phuong. So véi xe buyt truyén thdng, chinh sach danh cho xe buyt dién
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h&u nhu chua dugc thyc thi. Tong hop cac chinh sach khuyén khich danh cho xe buyt dién tai 5 thanh
pho truc thudc Trung uong dugc trinh bay trong Bang 2.17 dudi day.

Bang 2.17. Thuc trang khuyén khich tai chinh danh cho VTHKCC bang xe buyt dién tai 8 thanh phé
dugc lya chon
Hai Da TP Can

Phong Nang | HCM = Tho

1. Ban hanh cdc chinh sdch thu hat ddu tu danh cho VTHKCC bdng xe buyt dién

Colda |\ sna | khong | Khong | Khong | Khong | C0 (08

Loai hinh chinh sach LERD]

1.1. Ho trg 1ai suét vay vén Khong

thyc thi) thyc thi)
. e , Co(chua . . . . . Co (chua N
1.2. HO trg gia vé xe buyt thuc thi) Khéng Khéng | Khong | Khong | Khong thuc thi) Khéng

1.3. Phan b6 ngan sach dia
phuong danh cho viéc ho trg Co(chua
muc phidich vu van hanh VTCC thuc thi)
bang xe buyt dién

Khéng Khéng | Khong | Khong | Khong Khéng Khéng

1.4. H6 tro vé dat dai danh cho
viéc phat trién ha tang (dia diém
tram sac, diém don tra khach va
diém dé xe)

Khéng Khéng Khéng | Khong | Khong | Khong Khéng Khéng

1.5. HG tro dau néi vai ludi dién Khong Khong Khong | Khong | Khéng | Khong Khong Khéng

2. Ban hanh cdc chinh sdch thu hat ddu tu danh cho VTHKCC bdng xe taxi dién

2.1. HG tro |ai suat vay von Khong Khong Khéong | Khong | Khéng | Khong Khéng Khéng

2.2. H6 trg vé dat dai cho viéc
phat trién ha tAng nhu tram sac Khéng Khéng Khéng | Khong | Khong | Khong Khéng Khong
va bai do xe

2.3. HG trg ddu ndi vao lugi dién Khéng Khéng Khéng | Khong | Khong | Khong Khong Khong

2.4, Uu tién diém don tra khach

tai b&n xe va san bay Khong Khong Khéng | Khong | Khéng | Khong Khong Khéng

2.5 Cac uu tién cho taxi dién vao
gio cao diém va cac khu vyc han Khéng Khéng Khéng | Khong | Khong | Khong Khong Khong
ché

(Ngudn: K&t qua ra sodt chinh sach cda Tu vin, 2020)
2.4.4. Quan ly phuong tién

B GTVT da ban hanh mot vai cac quy dinh lién quan téi quy chun ky thuat, an toan va bao vé moi
truong cla PTGTD, hau hét 14 xe dién hai banh. Mot danh sach cac quy dinh co lién quan dugc tdng hop
trong Bang 2.18.

Bang 2.18. Danh sach cac quy chuan ky thuat quéc gia danh cho PTGTD

STT Van ban phap quy

Thong tu s6 45/2019/TT- | 1.1. Quy chuén ky thuat quéc gia vé dong co si dung cho xe dap dién
BGTVT ngay 11/11/2019 (QCVN 75:2019/BGTVT)
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STT Van ban phap quy Noi dung

1.2. Quy chuén ky thuat qudc gia vé ac quy st dung cho xe dap dién

(QCVN 76:2019/BGTVT)

1.3. Quy chuan ky thuat quéc gia vé dong co st dung cho xe mé té, xe

gdn mdy dién (QCVN 90:2019/BGTVT)

Trong do:
Thong tu s6 26/2019/TT- ) o )
2 Quy chuan ky thuat qudc gia vé ac quy s dung cho xe mé té, xe gan

BGTVT ngay 1/8/2019
may dién (QCVN 91:2019/BGTVT)

Thong tu s6 66/2015/TT- | Sta dSi quy chuén ky thuat quéc gia vé xe dap dién (Stra ddi 1:2015
BGTVT ngay 6/11/2015 QCVN 68:2013/BGTVT)

4 Thong v s§  39/2013/TT- 0 huan kj th ) > xe dap dién (QCVN 68:2013/BGTVT)
uy chuan ky thuat quoc gia vé xe dap dién :
BGTVT ngay 1/1/2013 Y / ah ’

Thong tu s6 41/2013/TT- | Quy dinh viéc kiém tra chat lugng an toan ky thuat xe dap dién san
BGTVT ngay 5/11/2013 Xudt, 1&p rap trong nudc va nhap khau.

Théng tu s6 86/2014/TT- | Quy dinh vé diéu kién xe bén banh (gom ca PTGTD) chd nguai va ngudi
BGTVT ngay 31/12/2014 diéu khién tham gia giao thong trong khu vuc han ché

2.4.5. Quén ly ngudi diéu khién phuong tién

S6 lugng xe hai banh dién tai Viét Nam gia tang tir dau nhing nam 2010, dac biét la xe dap dién. Nhin
chung, hoc sinh va sinh vién ua thich st dung xe dap dién bdi tinh linh hoat, thuan tién va muc gia hdp
ly cta loai phuong tién nay. Theo Luat giao thong dudng bo s6 23/2008/QH12 (goi tat 1a Luat GTDB
2008), khong co quy dinh vé bang l4i va thi sat hach déi véi viéc diéu khién xe dap dién tham gia giao
théng. Thém vao do, khong co han ché vé do tudi thap nhat duoc phép diéu khién xe dap dién. K&t qua
la rat nhiéu nqudi tré tudi chua c6 kinh nghiém diéu khién xe c6 thé st dung xe dap dién dé di lai hang
ngay, dac biét 13 nhom tré dudi 16 tudi. Nhadm x{r Iy van dé nay, chinh phi Viét Nam hién dang stra d6i
Luat GTDB 2008. Cu thé, Luat GTDB hién dang phan loai bang lai xe cho phuong tién hai va ba banh
thanh 3 loai, gom co: A1, A2, va A3 (xem Bang 2.19), du luat stra d6i sé nhom lai thanh 4 loai bang lai xe:
AO, A1, A va BI.

Bang 2.19. B&ng l4i xe khéng thai han

Luat GTDB 2008 Dy luat stra déi (*)
Logi bdng Logi xe hai banh hodc ba Hanché  Loai Han ché
: . Loai xe hai bdnh hodc ba bdnh :
lai banh do tudi  badng Idi do tuoi
Khong cé | = xe gan may c6 dung tich xi- | 16 trg A0 = Xe gan may c6 dung tich xi | 16trd
quy dinh | lanh dudi 50 cm?® Ién lanh dudi 50cm? lén
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Luat GTDB 2008 Du luét sira d8i (*)

Logi bdng Loai xe hai banh hodc ba Hanché  Logi Han ché
- . Logi xe hai banh hodc ba bdnh -
lai bdnh do tudi  bang ldi do tuoi

= Xe gan may cd cong suat
doéng co dién khong vugt qua
04kW

= Xe m0O t0 hai banh co dung

= xe mo td hai banh c6 dung tich xi lanh tur 50 dén 125 cm?®
Al tich xi-lanh tur 50 cm® dén Al = Xe m6 td hai banh c6 cong
dudi 175 cm?® sudt dgng co dién trén 04kW
18 trd 0én TIkW 18 trd
[én = Xe md t6 hai banh c6 dung Ién
= xe mod td hai banh co6 dung tich xi lanh trén 125 cm?
A tich xi-lanh tir 175 cm? trg 1én : = Xe md t0 hai banh co6 cong

sudt dong co dién trén 1TkW

A3 = xe moO td ba banh B = Xe m6 td ba banh

©)(Nguén: Dy thdo ndi dung Luat trén trang web cta By GTVT)
2.4.6. Qudn ly ha tang

Tram sac la ha tAng quan trong nhat danh cho phuong tién co gidi dusng b chay bang dién. Tuy nhién,
chua co quy dinh ky thuat hodc chinh sach khuyén khich cu thé danh cho tram sac tai Viét Nam. Cac
ha tang khac (nhu k&t ndi vei lusi dién, bo chuyén déi, bang va déng hé do dién) nam dudi su quan ly
ctia Bo Cong Thuang va Tap doan dién luc Viét Nam (EVN) theo quy dinh cta Luat Bién luc (Van ban hgp
nhat s6 03/VBHN-VPQH ngay 29/6/2018) va cac van ban co lién quan.

2.5. Két luan

GTVT da va dang dong vai tro quan trong trong d8i véi phat trién kinh té Viét Nam. Co s6 ha tang giao
théng da co nhing budc nhay vot dé dap (ng nhu cau van chuyén ngay mot tang déi vai hanh khach va
hang hoa. Van chuyén hanh khach va hang hoa bang dutng bd van dong vai tro chi dao trong linh vuc
van tai, vi tri thu hai thudc vé van tai bang duong thay. Ty & sé hiiu PTCGDB da tdng manh trong nhiéu
nam gan day. Giai doan ti nam 2014 dén nam 2018, t6c do tang trudng trung binh nam cda 6 to va xe
may lan lugt 14 13,4% va 9%. Hién tai, xe hai banh ca nhan van 1a phuong tién chinh trong dong xe luu
thong tai Viét Nam hién nay, chiém 92%.

Su gia tang nhanh chéng s6 lugng cac PTCGDB da gop phan lam tang phat thai KNK va bui PM,s, dac
biét & cac khu vuc dong dan cu. Trong giai doan 2014-2030, toc do phat thai KNK trung binh nam ti
Iinh vuc GTVT udc tinh vao khodng 6-7%. Trong ca nudc, hién tai Ha Noi 1a thanh phd co muc do 6 nhiém
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bui PM2s cao nhat, dung vi tri th(r 2 1a Hué. Trong do, phat thai bui nano lién quan dén linh vuc GTVT tai
Ha Noi chiém khoang 46%.

Tai Viét Nam, cac chinh sach phat trién giao thong bén viing dugc dinh huéng béi cac luat, chién lugc
va ké hoach hanh dong quéc gia bao gém bdn chi dé: 1) Phat trién bén ving, 2) Tang truéng xanh, 3)
Bién ddi khi hau va 4) B&o vé moi truong. Nhin chung, hién nay cac co quan quan Iy nha nudc cla Viét
Nam da va dang nhan thic duge tdm quan trong cla viéc st dung nang lugng hodc phuong tién sach
trong viéc bdo vé moi trudng va giam thiéu BDKH.

Dua trén cac Chién lugc va K& hoach hanh dong quéc gia, hau hét cac tinh thanh phd dugc lua chon da
ban hanh céac k& hoach hanh dong tuong ing vé Tang trudng xanh, Bién doi khi hau va Phat trién bén
ving.

3. HIEN TRANG VA TIEM NANG PHAT TRIEN GIAO THONG BIEN TAI VIET NAM

3.1. Cac sang kié&n va chuong trinh thi diém

3.1.1. Tram sac mién phi va st dung xe dién hai banh mién phi

Cac chuong trinh thi diém trién khai cac tram sac da va dang dudc thuc hién bdi cac cong ty tu nhan,
dac biét 1a cac don vi cung Ung PTGTH. Tu thang 11/2018, cac diém sac mién phi danh cho xe may dién
da va dang dugc lap dat tai cac clia hang tién lai cdia mang lugi VinMart+ b6i cong ty VinFast. Thém vao
do, Tap doan Vingroup va Petrolimex da c6 mot théa thuan toan dién vé viéc xay dung cac tram sac
danh cho PTGTD tai cac tram x&ng. Tinh t6i 2020, VinFast chd truong sé trién khai ti 30.000 dén
50.000 tram sac tai tat ca cac tinh thanh. DGi vai xe 6 t6 dién, hé théng sac nhanh duoc md 1an dau
tién tai Da Nang vao thang 11/2017. Dy &n thi diém nay dudc tai trg bdi Cong ty Nang lugng Mién Trung
Nhat Ban phoi hgp vai Cong ty Mitsubishi. Hé thdng sac cho phép sac pin tai muc t6i da trong khoang
nia tiéng dong ho. Hé thong nay dugc san xudt tai Nhat véi chi phi khoang 31.000 d6 la My.

Tai mot vai thanh phd, chuong trinh thi diém st dung xe dap dién dugc thuc hién bdi cac cong ty tu
nhan va to chic qudc té. Vidu, cong ty BeforeAll va BooVironment da |ap dat ba diém sac mién phi tai
Ha Noi vao nam 2016. V& mat cung Ung phuong tién, mot du an thi diém (Easy Move) da dugc thuc thi
tai khuén vién truong Dai hoc quéc gia TP HCM. Khodng 100 xe dap dién dugc dat tai mot diém do trong
khu lang dai hoc cta Dai hoc qudc gia. Sinh vién c6 thé sd dung dich vu xe dap dién mién phi trong
khodng ba thang. Sinh vién chi can cai dat ung dung Easy Move trén dién thoai va s dung ma QR dé
md khoa xe dap. Mot sang kién tuong tu dugc dé xudt bai UNDP, Viét Nam MBI, Ecotek va chinh quyén
thanh ph& Hué. Theo sang kién nay, mot chuong trinh thi diém cho viéc chia sé xe dap dién dugc thuc
hién tu thang 10 t6i thang 11 tai Ecopark, bao goém: cung cap 500 xe dap dién, xay dung 50 diém sac va
mot trung tam diéu khién.
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3.1.2. Thi diém hoat déng cla xe dién ba banh st dung cho van chuyén rdc thdi

Thi diém hoat dong xe dién ba banh cho van chuyén rac dudc trién khai tai mot vai tinh. Vi du, Cong ty
TNHH Nga Hai da dau tu 1,2 ty déng cho 33 xe tai thanh phé Cao Bang (tinh Cao Bang) vao thang 8 nam
2019. Tai thanh phd& Hué (tinh Thira Thién Hug), cong ty HEPCO dang van hanh 40 xe dién ba banh dé
van chuyén rac 8 khu vuc trung tdm thanh phé trong giai doan 2019-2020. Trong giai doan 2020-2022,
60 xe mai sé dugc dua vao van hanh trong cac khu vuc khac cla thanh phd Hué. Vao thang 10 nam
2019, Cong ty moi truong do thi Da Nang da trién khai thi diém hoat dong cua 15 xe dién ba banh cho
viéc thu gom rac. Nhin chung, hoat dong cla loai xe dién ba banh hiéu qud haon so véi cac xe thu gom
rac day tay van hanh bang cong nhan vé sinh. Tuy nhién, co mot vai van dé phap Iy lien quan dén hoat
dong cta xe dién ba banh nhu qua trinh dang ky phuong tién, tiéu chuén ky thuat va bang lai xe danh
cho nguoi diéu khién phuong tién.

Bang 3.1. Thi diém hoat déng xe dién ba banh cho van chuyén rac

Nam thi Cona tv van hanh S6 lugng xe
diém e dién ba banh

Dia diém

Thanh phd Bang, tinh

1 anh pho Cao Bang, tinh |, Cong ty TNHH Nga Hai 30
Cao Bang
Thanh phd Ha Tinh, tinh Ha Cong ty c6 phan cong trinh dé thi va

2 _ 2017 P - 10
Tinh maoi trudng Ha Tinh
Thanh phd Hué, tinh Thua Cong ty c6 phan cong trinh dé thi va

3 . Py 2019 R A, 40
Thién Hué moi truong Hué

, . ong ty cd pha 0i truc 0 thi Dz
4 | Thanh phé Ba Ning 2019 | Congveop a”Nr%?]'g ruong 4o thi B 15

(Nguon: tnmtcaobang.gov.vn; baohatinh.vn; baotainguyenmoitruong.vn; baogiaothong.vn)
3.1.3. Thi diém hoat déng xe ché nguoi bén banh c6 gan déng co chay bang ndng lugng dién

TU nhiing ndm 2000, xe bén banh c6 gan dong co chay bang nang luong dién da dudc s dung dé van
chuyén khach du lich, tham quan trong khu vuc han ché nhu san gon, khu vui chai gidi tri va khu resort.
Theo Nghj quyét s6 05/2008/NQ-CP, Chi tich UBND cac tinh dudc phan cong dé ban hanh cac quy dinh
lien quan t6i thoi gian va dia diém hoat déng danh cho loai xe nay. Tinh t6i thang 1 nam 2018, thi diém
hoat dong xe dién bén banh da duoc thuc hién rong rai cho viéc van chuyén khach du lich, tham quan
tai 21 tinh va thanh phé tryc thudc Trung uong (bao gém: Ha Noi, Hai Phong, Ba Nang, TP HCM, Can
Tho, Khanh Hoa, Thira Thién Hué va Quang Ninh). C6 khodng hon 637 don vi van hanh (gém c¢6 50 cong
ty va 587 ho kinh doanh) vdi 2.302 xe dién. Can cd vao nhiing thi diém nay, nhiéu tinh thanh sé trién
khai thi diém xe chd nguoi bén banh c6 gan dong co chay bang nang lugng dién trong tuong lai.

Doi vai xe 6 t6 dién, Mitsubishi cong tac véi B Cong Thuong nghién ctu viéc st dung PTGTD mot cach
hiéu qua cling nhu cac chuong trinh chinh sach cong nham muc dich hé tro thac ddy viéc st dung cong
nghé 6 t6 bén ving. Théng qua thoa thudn hop tac, nha san xuat 6 to6 Nhat Ban trén sé chia sé kién
thirc vé thué va cac khodn trg gia danh cho PTGTD cling nhu tién hanh cac nghién ctu vé ha tang tram
sac va hé thong dudng. Mitsubishi cé ké hoach gigi thiéu PTGTD t&i thi truéng trong nudc thong qua
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mot chién luge dai han, tuy nhién cho dén hién tai, cac chinh sach ho trg PTGTD cta Viét Nam van chua
duoc phat trién.

3.1.4. Thi diém hoat déng xe buyt dién

Tinh t6i hién tai, xe buyt dién van chua dugc dua vao st dung cho hoat dong VTHKCC tai Viét Nam. Tuy
nhién, tAp doan Vingroup da thong bao vé k& hoach van hanh xe buyt dién tai Ha Noi, TP. HCM va déo
Phu Qudc (tinh Kién Giang). Nam 2019, Tap doan Vingroup da thanh 1ap Cong ty TNHH VinBus véi von
diéu 1& khoang 1.000 ty dong. Cong ty VinBus sé chiu trach nhiém van hanh xe buyt dién. Du kién,
VinBus sé xay dung va van hanh khoang 15 tuyén xe buyt dién, gom co: 10 tuyén tai Ha Noi va 5 tuyén
tai TPHCM. S0 lugng xe buyt dién du kién la khoang 150 tai 200 xe.

Thang 10 nam 2020, B6 GTVT da gti Cong van s6 10250/BGTVT-VT t6i UBND thanh pho Ha Noi va Ho
Chi Minh vé viéc van hanh VTHKCC bang xe buyt dién. Theo Bo GTVT, su phat trién ctia VTHKCC bang
xe buyt dién la phU hop véi cac dinh hudng va chién luge cla Viét Nam nhu d& dudc néu trong Quyét
dinh 1168/0B-TTg vé Phat trién nganh cong nghiép 6 t6, Quyét dinh s6 985a/0D-TTg vé K& hoach hanh
dong qudc gia vé quan ly chat lugng khong khi, va Nghi Quyét 12/2020/NQ-CP vé Tang cudng dam bao
trat tu an toan giao théng va chéng Un tac giao théong.

3.2. So do6 cac bén lién quan

Cac bén lién quan trong quan ly ciing nhu van hanh PTGTD dudc trinh bay theo ba cdp: Cap chinh sach,
cdp chién lugc va cdp van hanh (nhu minh hoa trong Hinh 3.1). Muc tiéu cla viéc hinh thanh so d6 cac
bén lién quan la nham nam bat dugc cac kich ban phat trién cho mot hanh dong, chinh sach hoac cong
nghé cu thé, bang cach lap ban do nhing nguai dng ho va phan ddi, tim hiéu thém vé nhing méi quan
tAm cla cac bén lién quan va xem xét cac moi quan hé ddi tac va cling nhu co cdu quyén lyc clng tat
ca bénlién quan.

3.2.1. Cdp quéc gia
3.2.1.1. Cap chinh sach

0 c&p qudc gia, Chinh phi Ia co quan ban hanh cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén viéc thuc thi
cac k& hoach phat trién dai han, cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam, cac du an va cac
quyét dinh tur Qudc hoi.

Cac bd nganh lién quan dén linh vuc phat trién PTGTD bao gom: Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh,
B6 Céng thuang, BO GTVT, B6 Khoa hoc Céng nghé va B Tai nguyén mai trudng. Bay la cac don vij cé
lien quan tryc tiép dén phat trién PTGTD. Ho chiu trach nhiém trong viéc chuén bj cac chién lugc va
chinh sach, ngudn vén dau tu, tiéu chuan cing nhu cac ho tro trong nganh cong nghiép PTGTD.

1) B K& hoach va Pau tu: Day 1a co quan thAm quyén qudc gia cho cac dé xuat tai chinh cda Quy
Khi hau xanh (GCF).
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2) B Tai chinh: Thuc hién chtc nang quan Iy nha nudc vé tai chinh - ngan sach. Trong linh vuc
PTGTB, su tham gia cla B0 Tai chinh chd yéu hudng tai viéc cai thién cac chinh sach “thué/phi”
nham tac dong téi su chuyén dich ti n&ng lugng hoa thach sang nang lugng dién

3) Bo Cong thuong: B0 Cong Thudng chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach lién quan dén tiét
kiém nang luong, st dung nang lugng hiéu qua va muc st dung nang luong, bao gom nang luong
dién, than, dau khi , nang lugng mai, va nang luong tai tao. Ngoai ra, Bo Cong Thuong con chiu
trach nhiém ban hanh tiéu chudn cho cac doanh nghiép s&n xuét, lap rap 6 to.

4) Bo Giao théng van tai: Bo GTVT chiju trach nhiém vé tat ca cac quy dinh lién quan dén [inh vuc
GTVT bao gom quy dinh vé chat lugng an toan ky thuat va bao vé moi trudng déi véi xe ca gidi theo
Luat chat lugng san pham, hang hoa, déng thai kiém dinh trong luu hanh theo Luat giao thong
duong bo. Do dd, B6 GTVT dong vai tro quan trong trong viéc cap nhat cac quy dinh lién quan dén
phuang tién st dung nang lugng hiéu qua.

Theo Nghi dinh s8 12/2017/ND-CP cta Tha tudng Chinh phi quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén
han va co cau to chuc cla BO GTVT, trach nhiém cta B GTVT déi vdi cong tac quan ly moi truong
trong linh vuc GTVT dugc quy dinh nhu sau:

e TG chuc thdm dinh bao cao danh gia moi trusng chién luge di vai chién luge, quy hoach, ké
hoach thudc thadm quyén phé duyét cla bo va bao c4o danh gia tac dong moi truong déi voi
cac du an dau tu xay dung, khai thac két c&u ha tang giao thong thugc thdm quyén cla bo.

e Quydinhviéc c&p Gidy ching nhan dat tiéu chudn méi truong déi véi phuong tién giao thong
cO gidi duong bo, duong sat, duang thiy noi dia, hang hai va hang khong; bao gom chu tri
hudng dan kiém tra, xac nhan tiéu chudn méi trudng cho 6 to va cac phuong tién co gidi
khac.

e Quy dinh quy chuan ky thuat, dinh muc tiéu thu ndng luong d6i véi phuong tién GTVT; huéng
dan, kiém tra, giam sat viéc tuan tha dinh muc tiéu thu nang luong déi vdi phuong tién GTVT.

5) B0 Khoa hoc cong nghé: B Khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhiém xay dung va ban hanh cac
tiéu chuén chat lugng nhién liéu va khi thai phuong tién ciing nhu tiéu chudn phuong tién lam co
s dé khuyén khich doanh nghiép ap dung.

6) B Tainguyén va Méi trudng: Bo TNMT chiu trach nhiém chung vé cac quy dinh lién quan dén moi
truong va cling 1a co quan dau mai qudc gia vé BDKH. BO TNMT dong mot vai tro quan trong trong
viéc xin tai trg vé khi hau va la mot dong minh tiém nang cho viéc thuy&t phuc bd GTVT cap nhat
cac chinh sach vé phuong tién giao thong st dung nang lugng hiéu qua. B TNMT clng la bo chi
chot vé cac chinh sach lién quan dén tai ché va tai sir dung pin.
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Sang kién giao thong trong NDC tai cac nuéc chau A - Hop phan Viét Nam

CAP CHINH SACH Ban hanh céc quyét dinh hanh chinh lién quan dén kE hoach phat trién
phdt trién GTVT néi riéng, trong dé c6 cac ké hoach phat trién phuong
tién phat thi thip

CAP CHIEN LUQIC | o o\ hoach/ké hoach pht trién phurong tién phat thii thip; quy hoach hé théng co

s¢ ha tang can thiét phuc vy nhu cau di chuyén cla hanh khach va hang hoa; xdy dyng
dinh mirc kinh té - ki thudt phyc vy hoat déng kinh doanh VTHKCC béng xe buyt phat
théi thip; ddm phan véi cdc doanh nghiép khai thic VTHKCC; kiém tra v gidm sét hoat
ddng kinh doanh vin téi,

- X8y dyng va ban hanh co ché hd trg tai chinh (bao gdm trg gid) cho hoat ddng VTHKCC
ndi chung va phurong tién phat thai thip néi riéng phi hop véi quy dinh cla chinh phi

1

Y \ 4 l ‘_ \ J l ) 4
Conr | [oor | [oon | [oor | [oowe | oc | stk

CAP VAN HANH
Nha cung cép

Phuong tién
aién

Bién CSHT tram sac

Dichwu

Céc t8 chire chirc: Cic t8 chic phi chinh phi, céc congty thi chinh, dcwmauhoc/mw
mmwmmww Ngan hang thé gici, Ngan hang ADB, GIZ, JICA, UTC,...

Hinh 3.1. So d6 céc bén lién quan trong linh vuc PTGTD Viét Nam (cap tinh/thanh phd)

(Nguén: Nhom Tu vén)
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3.2.1.2. Cap chién lugc

Trong linh vuc nang lugng, truc thudc Bo Cong Thuong, Cuc Diéu tiét Dién luc Viét Nam (ERAV) chiu
trach nhiém cha tri va diéu phéi viéc phat trién lugi dién thong minh tai Viét Nam. Hang nam, cac don
vi nganh dién phai bao cao v6i ERAV vé tinh hinh du &n cda ho. ERAV dugc thanh 1ap dé diéu tiét thi
truong dién, bao gém giam sat gia dién va giam sat can bang cung cau. Ngoai ra, Cuc clng thuc day
an ninh, hiéu qua va bao ton nang lugng, gidi quyét cac van dé cap phép va x{r Iy cac thi tuc gidi quyét
tranh chap. Tuy nhién, Bo Cong Thuong quan Iy ERAV, déng thoi cing quan ly EVN, vi vy ERAV thiéu
tinh doc 1ap vé chic nang. Hon nla, cac chic nang cta ERAV bi han ché do trach nhiém chinh trong
viéc diéu tiét va gidm sat nganh nang lugng va cac doanh nghiép nha nudc thudc vé Tong cuc Nang
lugng (GDE) thudc B6 Cong Thuong. GDE chiu trach nhiém hoach dinh chién lugc va chinh sach lién
quan dén phat trién qudc gia va lap ké hoach cho tung phan nganh nang luong, bao gém ca dién. Vé
phat trién nganh dién, GDE to chuc thdm dinh Quy hoach phat trién dién luc qudc gia va cac quy hoach
phan nganh lién quan, chang han nhu quy hoach thdy dién cho cac dong séng, quy hoach cac cong
trinh thay dién quy mé nho, quy hoach nang lugng mdi va tai tao. Bén canh do, Vu Khoa hoc va Cong
nghé (DOST) ctia Bo Cong Thuong co trach nhiém lién quan trong linh vuyc tiét kiém nang lugng, tiéu
chuén sdn phdm va ché tao clng nhu tiéu chuén ky thuat va tiét kiém trong van hanh dién. Diéu nay
cing khién cho GDE phu hgp cho cac Ung dung vé nang luong mat troi va nhiét mat troi.

Tryc thudc BO GTVT, Vu M6i trusng (thanh 1&p nam 2008) 1a co quan dau mai thuc hién cac giadi phap
moi trusng trong linh vuc GTVT. Cuc B&ng kiém Viét Nam la co quan chiu trach nhiém phé duyét kiéu
loai, kiém dinh phuong tién va thuc thi tiéu chuan khi thai. Téng cuc Butng bo Viét Nam la mot trong
nhing don vi gitp B6 GTVT thyc hién chuc nang quan ly nha nudc trong linh vyc duong bo.

3.2.2. Cép tinh/thanh phé

3.2.2.1. Cap chinh sach

Viét Nam dugc chia thanh 58 tinh va 5 thanh phé truc thudc Trung uong (Ha Noi, TP HCM, Can Tho, Da
Nang va Hai Phong), mdi tinh dugc kiém soat bai mot Hoi dong nhan dan do nguai dan bau ra. Hoi dong
nay chi dinh UBND dong vai tro 1a co quan diéu hanh va chiu trach nhiém xay dung va thuc hién cac ké
hoach cla chinh quyén cép tinh.

Lién quan dén cac quy dinh va du an trinh dién, chinh sach tro gia va ho trg van hanh trong linh vuc
PTGTD, UBND tinh la co quan quan trong nhat trong hé théng quyét dinh vi ho sé ban hanh hau hét cac
chinh sach lién quan dén phuong tién st dung nang luong mdi. UBND dua ra quyét dinh bang viéc dua
ra cac chinh sach, cac khodn ho trg st dung ngan sach dia phuong (nhu céac chinh sach hé trg cho cac
doanh nghiép cung cap co sé ha tang tram sac, don vi san xuat PTGTD, va cac doanh nghiép xe buyt),
cling nhu quyét dinh tai trg cho ddi méi cong nghe.
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3.2.2.2. Cap chién lugc

0 cap tinh/thanh phd, S8 Ké hoach dau tu, S& Tai chinh, S6 Cong Thuong, S& Tai nguyén va Mai trusng
truc thudc UBND cép tinh/thanh phd, cac Sé nay, tly theo chiic nang ctia minh, chiu trach nhiém khong
chi quan Iy van hanh PTGTD, cac du an quang ba PTGTD ma con diéu phdi cac du an lién quan dén
PTGTD.

e S8 KE&hoach dau tu: Ia mot trong nhiing co quan quan trong nhat vé phat trién do thj va dau tu kinh
t&. S3 K& hoach dau tu co trach nhiém qudn ly tdng thé cac du an dau tu va phat trién trén dia ban
tinh/thanh pho.

e S0 Tai chinh: chiu trach nhiém xay dung chuaong trinh, k& hoach dai han, nam nam va hang nam vé
linh vuc tai chinh theo quy hoach, k& hoach tdng thé phat trién kinh té - xa hoi cda thanh phé. Sé
Tai chinh xay dung phuong an phan cap nguon thu va nhiém vu chi cla ting cdp ngan sach
tinh/thanh phé; xay dung dinh muc phan bd du toan chi ngan sach dia phuong. S6 Tai chinh cing
xay dung ché do thu phi, 1é phi d6i v6i cac hoat dong trén dia ban tinh/thanh phd, trong dé co linh
vuc GTVT

e S6 Khoa hoc cong nghé: & cdp tinh, thanh phd, vai tro clia S Khoa hoc cong nghé la tham gia quan
ly vé tieu chuén, do luong, chat lugng

e S6 GTVT: quan Iy hé thdng co sé ha tang giao thong trong pham vi tinh/thanh pho (trir dusng cao
téc, dusng qudc 16, hé theng ha tang duong sat qudc gia va hé théng ha tang hang khong) cling nhu
quan Iy va diéu hanh giao théng. S6 GTVT chiu trach nhiém thiét 1ap cac quy trinh va tiéu chudn ky
thuat lién quan dén van hanh hé thong, cing nhu tham dinh thiét ké va tham tra.

e S0 Tainguyén mai trusng: chiu trach nhiém quan Iy chat lugng khong khi trong pham vi tinh, thanh
phd.

3.2.2.3. Cap van hanh

Cap do van hanh dudc chia thanh bén khia canh chinh: (1) Cac bén lién quan dén PTGTD, (ii) cac bén
lien quan dén co sd ha tang tram sac, (iii) cac bén lién quan dén nang lugng dién va (iv) cac bén lién
quan dén dich vu. Tung khia canh lai dugc chia thanh ba I6p: (1) cac nha san xuat phu tung géc (OEM),
(2) cac nha san xudt va (3) cac cong ty hoat dong trong linh vuc ban hang va Marketing.

® Phuong tién PTGTD

Chudi lien quan dén PTGTB bao gdbm cac cong ty tAp trung chinh vao phat trién, s&n xuat hodc tiép thi
va ban PTGTD. Viét Nam 1a mot nudce di sau trong linh vuc PTGTD nén kho c6 thé tim thay cac cong ty
chd chét chiém uu thé trong inh vyc nay. Bugc biét dén nhiéu nhat tai Viét Nam |a VinFast, ho da di
d4u trong qua trinh chuyén ddi sang phuong tién PTGTD trong thoi gian gan day. Hoat dong san xuét
cda Vinfast dudng nhu tao ra mot hé sinh thai cac doanh nghiép OEM két ndi véi Vinfast. Vi dy, mot
OEM dugc dan bai Peyong Haw Automobive Ltd da cam két dau tu vao Hai Phong va sé san xuét phu
tung cho mot sd chi nhanh xe hai nhu BMW, Ford, Audi, GM, Huyndai, Kia va nhiing cong ty khac. Cac
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cong ty lién quan khac la Cong ty TNHH YMP Plus, Céng ty TNHH Cong nghiép Dong Yang Vina va Céng
ty TNHH MiChang Viét Nam. (Bao cao danh gia dau tu Viét Nam, 2018)

Trong linh vuc san xudt PTGTD, Vinfast huéng t6i muc tiéu chiém linh thi truong xe may dién va ting
budc gia nhap thi trudng xe buyt dién va 6 to dién. Trong linh vuc san xudt xe buyt dién, VinFast da ky
hai hgp dong cung c&p céng nghé va phu tung san xuét xe buyt dién vai Cong ty Siemens Viét Nam.
Dong xe buyt dién dau tién du kién sé ra mat vao dau ndm 2021. Trong Iinh vuc san xuat xe may dién,
VinFast da ddy manh phat trién thi truong ké ti khi s&n phdm dau tién VinFast Klara dugc ban ra thi
truang vao thang 11/2018 va khoang 30,000 xe méay dién VinFast da dudc ban ra trong 2019. Trudc da,
nguai tiéu dung da quen véi Pega hay HKbike.

Trong Iinh vuc 6 t6 dién, thong qua R&D, Vinfast du kién sé chuyén huéng tu dong co dét trong sang
dong co dién trong giai doan 2025 - 2030. VinFast da dang hoa san phdm nham canh tranh véi cac doi
th( tdm trung - cao c&p nhu Mercedes - Benz, BMW, Audi, Lexus va cdc mau PTGTD cho phan khuc
thap hon. Thuong hiéu xe hoi nay da mua lai cong nghé va dich vu tU BMW cla Buc, nha thiét ké Y
Pininfarina, va cac nhom nha cung cap Bosch va Siemens.

Ngoai Vinfast, cac nha san xudat 6 t6 khac da cé tham nién kinh doanh tai thi trusng Viét Nam. Trong
nam 2017, Mitsubishi Motors Viét Nam da cung cap 4 6 t6 dién cho S6 Cong Thuong Ba Nang va mot 6
t6 dién cho B Cong Thuong tai Ha Noi. Mitsubishi Motors Viét Nam dang phat trién cac tram sac moi
tai Da Nang va Hoi An (Quang Nam). Nam 2019, nhan hiéu Fuso (DUc) da gici thiéu dong xe tai nhe su
dung dong co dién ra thi truong thé giai, trong do c6 Viét Nam.

Vé mat tiép thiva ban hang, mot s6 cong ty hoat dong vai tu cach |a dai ly da thuong hiéu cung cép cac
nhan hiéu PTGTB khac nhau. N6i bat trong s6 cac cong ty nay 1a “Thé gi¢i xe dién” da ban dugc khodng
500 chiéc xe bon banh chay dién moi nam (Pastoor, 2018)..

® Ha ting tram sac

Theo IEA(2018), c6 ba c&p dd sac pho bién: (i) cong suat bo sac cap 11én dén 3,7 kW; (ii) cap 2 véi 3,7-
22 kW (b0 sac cham); va (iii) cdp 3 hon 22 kW (b6 sac nhanh). Xe hai banh co ban st dung bo sac cép 1,
trong khi xe 3 banh st dung bd sac cap 2. Xe 6 t6 bon cho st dung tat ca cac muc sac v6i mic sac tai
nha thudng 6 muc 3,7-7,4 kW va sac cong cong 6 muc 11-22 kW. Xe tai do thi nhd thusng st dung bd
sac 1én dén 50 kW, nhung cac phién ban cé tly chon sac cao hon cling c6 san. Xe buyt co muc sac cap
3v6ibo sac “cham” 6 20-50 kW va bo sac nhanh [én dén 400 kW (Gritter & Kim, 2019).

Cac doanh nghiép cung c&p gidi phap phat trién ha tang tram sac ¢ Viét Nam tuong d6i hiém. Hién tai
mdi chi c6 mot s6 du an thi diém 1ap dat ha tdng tram sac cho 6 t6, vi du Mitsubishi Motors Viét Nam
da hoan thanh viéc lap dat tram sac dau tién cho PTGTD tai Ha Noi va hai tram sac nhanh cho Sé cong
thuong Da Nang trong ndm 2017. Déng thoi, Téng cong ty Dién luc mién Trung (CPC) thudc Tap doan
Dién lyc Viét Nam (EVNCPC) da dua vao van hanh tram sac nhanh tai thanh phd Ba Nang. DHL dang c6
k& hoach xay dung mot s6 diém sac nhanh cho muc dich s dung riéng.
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Bang 3.2. Cac bén lién quan trong van dé cung cdp ha tang tram sac

Phuang tién

Hé thong tram sac

Su tham gia cuda cac bén lién quan tai

Viét Nam

Xe dién hai banh

Déi pin

Selex, VinFast

Tram sac cham

Ha tdng b6 tri tai nha hodc nai lam viéc

Tram sac nhanh

VinFast

Xe dién ba banh

péi pin

Khéng

Tram sac cham

Bé-po tai doanh nghiép

Tram sac nhanh

Khéng

Xe 6 t6 dién dudi 9

Tram sac cham

Khéng

trén cao

cho Tram sac nhanh Chuong trinh thi diém cla Mitsubishi va CPC
Tram sac cham Khaong
Tram sac nhanh Khaong
Xe tai Sac tdc thoi Khong
Sac thong qua hé thong day dién
Khong
trén cao
Béi pin Khong
Tram sac cham Khong
Tram sac nhanh Khong
Xe buyt
Sac tuc thai Khéng
Sac thong qua hé thong day dién
Khong

Vdi né luc thuc day thi truong PTGTD, VinFast da hop tac véi cong ty van tai dién Kreisel Electric c6

tru s tai Ao dé phat trién giai phap goi pin cho 6 to dién va xe buyt dién dé VinFast c6 thé cung cap

mot goi tong thé bao gdm PTGTD, ha tang tram sac, va dich vu. Truéc do, VinFast cing da hop tac voi

cong ty nha nudc PVOil, mot trong nhiing nha phan phéi dau 16n nhat ca nudc, dé phat trién 30.000-

50.000 tram sac trén khap Viét Nam vao ndm 2020. Tuy nhién, d&n nay méi chi c6 200 tram sac tai cla

hang tién Igi VinMart+ dugc dua vao hoat dong.
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= Dign va ludi dién

Hién tai, dién chd yéu do EVN san xuat, chiém t6i 58% hé thdng phat dién qudc gia. Hon nlia, EVN doc
quyén trong viéc truyén tai, phan phdi va van hanh hé théng. Petro Viét Nam (PVN) 14 cong ty dién luc
16n thir hai s6 hitu 13% c6ng suat san xuat. Phan con lai do cac doanh nghiép nha nuéc 16n khac nam
gil, vi du: Vinacomin (nha may nhiét dién than), cac nha dau tu nudc ngoai chl yéu sir dung mé hinh
"Xay dung - S6 hiiu - Chuyén giao” (BOT), va cac nha d4u tu trong nudc st dung mo hinh nha may dién
doc 1ap (IPP). Dién sadn xuat tir cac IPP dugc ban cho EVN theo hgp dong dai han.

Trong linh vyc dién, vai tro cla EVN vd cung quan trong, khang chi trong linh vuc cung cap dién ma con
anh hudng dén su bo tri ha tang tram sac PTGTD.

® (C4c td chic khac

Bén canh cac bén lién quan trén, c6 nhiéu t6 chic khac hién dang tham gia vdi cac nha nghién cuu va
cac du &n trong linh vuc giao théng dién. Ho bao gdm céc t6 chic xa hoi dan sy, cac vién nghién cuu,
khu vyc tu nhan va cac nha tai trg quc teé.

e TG chic dan su: T6 chiic cong hodc t6 chic dan su lién quan dén giao thong va BBKH & Viét Nam
h&u hét 13 cac td chuc phi chinh phi. Ho dong mot vai tro quan trong trong viéc hé trg va thuc hién
cac k& hoach/chinh sach vé phat trién giao thong dién & cap do Gng dung. Ho bao gom Mang luci
cac t6 chuc phi Chinh pha Viét Nam va BDKH (VNGO & CC), Mang ludi khong khi sach Viét Nam
(VCAP), Hiép hoi san xuat 6 to Viet Nam (VAMA), Hiép hoi 6 t6, xe may, xe dap Viét Nam (VAMOBA),
V.V.

e Vién nghién cuu/truong dai hoc: Cac nha nghién cuu trong linh vuc GTVT & Viét Nam c6 thé ké dén
cac truong dai hoc hodc vién nghién cuu lién quan dén GTVT nhu Dai hoc Giao thong van tai (Ha
Noi, TP.HCM), Dai hoc Bach khoa (Ha Noi, Ba Nang, TP.HCM), Vién chién lugc phat trién GTVT v.v.,

e Khuvuc tu nhan: 0 c&p do ung dung, khu vuc tu nhan la chia khoa thanh céng dé dua cac chinh
sach/ké hoach vao thuc té.

e Cacnha taitrg qudc té/cac co quan phat trién quéc té: Su hod tro/hgp tac qudc té la rat quan trong
d6i voi su phat trién cda GTVT bén ving. Nhiéu nha tai trg khac nhau cung c&p ho tro tai chinh va
ky thuat cho Viét Nam dé giai quyét cac van dé quan trong trong nganh GTVT va dang thuc hién
cac dy an/chuong trinh giao thong bén ving. Do 1a JICA, AusAlID, Ngan hang Thé gidi, ADB, GIZ,
KW, v.v.,

3.3. Thitruong PTGTD tai Viét Nam

Trong b6i canh can kiét nhién liéu hoa thach va 6 nhiém moi truong lién quan dén linh vuc GTVT ngay
cang tré nén nghiém trong, PTGTD da va dang dang nhanh chong xudt hién va cung cap mot gidi phap
day hira hen dé gidm b6t ganh nang vé stc khoe va méi trudng do nganh GTVT gay ra. Diéu nay con
dugc goi la “su gian doan xanh”. Xe dién khong hoan toan khong phat thai, nhung chung phat thai tong
lugng COze thap hon nhiéu so vai lugng khi thai tir xe ICE. Trén thuc t&, PTGTD c6 tiém nang ré rang la
gidm lugng khi thai CO, xu6ng gan bang 0 khi chung chay bang n&ng lugng mat troi hodc nang lugng
gio. Xe dién dang dugc da tang trudng trong boi canh nhiéu quéc gia tuyén b cdm ban 6 to ICE trong
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thoi gian t6i. Na Uy da quyét dinh c&m ban 6 t6 ICE vao ndm 2025. Gan day, chinh phi Anh da ra thong
bo chinh thic c&m ban 6 t6 ICE sau ndm 2030. California ciing da quyét dinh cdm 6 t6 ICE bat dau tu
nam 2035, va cac bang khac 6 My dang xem xét theo sau su dan dau cla California (Greenpeace, n.d.).

Phén loai PTGTD

D6i vai viec phat trién PTGTD, c6 ba loai PTGTB chinh cd thé dugc lua chon, chiing dugc phan loai theo
muc do st dung dién lam ngudn cung cap nang luong cho phuong tién hoat dong (Hinh 3.2).

Xe dién hybrid (HEV)

- Budgc cung cap nang lugng tir c& nhién liéu truyén théng va dién.
« Nang lugng dién dugc tao ra tir hé thang phanh tai sinh dé sac lai pin

Xe hybrid plug-in (PHEV)

- Con dudc biét d&n véi tén goi khac EREVs, co pham vi hoat ddng réng han nhd ca dong co
xang va dong co dién.

» PHEVs co thé sac ac quy nha phanh tai sinh hodc cdm sac ngoai.

- D6i véi EREV, dong co dot trong co nhiém vu sac cho ac quy nén co thé mé rong/kéo dai
thdi gian hoat ddng

Xe dién chay hoan toan bang pin (BEV)

» Chay hoan toan béng dién, khong c6 dong ca dét trong, khong thung chda nhién liéu,
khong khi thai.

» BEV ciling 1a mét loai c&m sac (plug-in) vi c6 thé sac tir ngudn dién ngoai, thém nia |3 van
co ché do sac pin qua phanh tai sinh.

Hinh 3.2. Phan loai PTGTD
Tong quan vé thj trusng

Thi truong PTGTD & Viét Nam chi dang 6 giai doan so khai (Fogel, n.d.). Tai Viét Nam, s6 lugng xe 3/4
banh chay dién hién nay khong dang ké. Theo Bo GTVT, tinh d&n nam 2014, Viét Nam chi c6 621 xe
dién bén banh van chuyén khach du lich va san golf hoat dong tai 4 khu vuc gém Ha Noi, Ha Long, Da
N&ng va Hué. Tinh dén cudi ndm 2015, tong s6 PTGTH la hon 1.086 xe. Nhiing PTGTD nay chl yéu 13 xe
3/4 banh toc do thap, dudc nhap khdu ti Trung Qudc va dugc st dung dé van chuyén du khach trong
cac khach san, khu nghi dudng, san gon va trong cac thanh phd du lich. Nam 2017, mot trong nhiing
nha phan phdi PTGTD hang dau Viét Nam 1a “Thé gidi 6 to dién” cing chi ban dugc 500 chiéc, trong dé
hau hét dugc ban cho nganh du lich (Pastoor, 2018).

Hién tai, ngoai thong céo tu hai cong ty trong nudc thudc tap doan Vingroup (Vinfast va Vinbus) vé san
xuat 6 t6 dién va xe buyt dién, van chua co thong tin nao vé k& hoach san xuét xe 6 to dién tai cac cong
ty khac tai Viét Nam. Cu6i nam 2019, Vingroup cong b6 sé dua ra thi trutng thém 4 méu xe dién hai
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banh, 1 mau xe buyt dién va 2 mau 6 to dién, dong thoi sé bat dau xudt khdu PTGTD sang thi trudng My
tu ndm 2021. Vingroup cling da thiét I1&p cac trung tdm nghién clu va phat trién (R&D) vé PTGTDH, pin
va cong nghé ky thuat s6 cho PTGTD, chang han nhu nhiing phuong tién dudc két néi va tu dong.
Vingroup cling da thong bao ngung st dung pin axit-chi trong xe dap dién do tap doan san xuat va sé
chi s dung pin Li-ion thay thé pin axit-chi.

So vai xe dién bon banh, xe dién hai banh (xe may dién va xe dap dién) da dugc st dung kha rong rai tai
Viét Nam va mot s6 loai da dugc san xuét trong nudce. Theo Hiép hoi cac nha san xuat xe may Viét Nam
(VAMM), nam 2018 c6 gan 500.000 xe dién hai banh, tang 30% so v6i nam 2017. Hau hét xe dién hai
banh dugc nhap khau tu Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc. Mot s khac do doanh nghiép trong nudc
san xudt nhu xe dién cla Vinfast. Cudi nam 2018, Vinfast da cung cép cho thi truong trong nuéc mau
xe may dién dau tién mang tén Klara vai hai tuy chon pin (Li-ion va chi). Vao nam 2019, Vinfast da tung
ra thi truong dong xe may dién Klara A2 v6i tuy chon hoan ddi pin dugc cung c&p bdi cac clra hang
VinMart* rong khap 8 nhiéu thanh phé 16n cta Viét Nam. Cu6i ndm 2019, doanh s6 xe dién hai banh cla
VinFast dat 50.000 chiéc vdi gia ban cia mot chiéc xe dién hai banh thong thutng chi khoang 12,5 triéu
dong (~ 545 USD).

Vi chi phi chi bang 50% so véi xe may st dung x&ng, xe may dién nhu VinFast Klara c6 thé sé trg thanh
s&n pham hiéu qué nhat dé dau tu. K& ti nam 2020, dé khach hang dé st dung hon cling nhu gia tang
sy hién dién cla cac xac dién cla hang trén thi truong, VinFast da cong bo cung cdp thém bo sac pin
cho cac mau PTGTD cla minh vai chi phi 1,1 triéu dong (48 USD). B&i vai thé hé mdi nhat cda Klara S,
Impes va Ludo, moi thang, khach hang sé tra cho VinFast khoan phi dang ky 220.000 dong cho mét pin
hodc 350.000 dong cho hai pin Klara S. Nho d6, giam dudc gia thanh xe ban dau, khach hang ciing
khong phai chiu rdi ro trong qué trinh st dung. Néu pin bi hang, VinFast sé chiu trach nhiém thay thé
(Nguyén va cong su, 2020). Ngoai ra, VinFast cling cam két san xuat 500.000 xe mo6i nam mot triéu
chiéc xe tay ga vao nam 2025 (The ASEAN Post Team, 2018).

Vi sy tham gia ctia doanh nghiép trong nudc la Vinfast, thi truong PTGTH cta Viét Nam hua hen sé mé
rong hon, dac biét la doi vai xe dién hai banh. Xu thé doanh s6 ban PTGTD va dong xe dién hai banh tai
Viet Nam so v6i cac nudc khac theo nghién clu danh gia vé trién vong PTGTD nam 2020 cla
BloombergNEF dudc thé hién trén Hinh 3.3.

Co thé thay trén Hinh 3.3, doanh s6 ban PTGTD va dong xe dién hai banh tai Viet Nam khong co su téng
truéng dot bién trong giai doan tu nam 2010 dén nam 2019. Tuy nhién, vdi xu hudng tat yéu trong viéc
st dung PTGTD cung vai nd lyc cda chinh phd Viét Nam trong viéc thuc ddy phat trién giao théng cac-
bon thap, thi trudng PTGTD & Viét Nam du kién sé dat 26.951.318 chiéc vao nam 2030 tu con s6 udc
tinh 3.269.671 chiéc vao nam 2019 (Marketsandmarkets, 2021).
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Hinh 3.3. Doanh sé xe dién hai banh va dong xe dién hai banh ctia Viét Nam so véi cac nudc
khac trong giai doan 2010-2019

Trién vong vé PTGTB cho Viét Nam va cac nudc Bong Nam A trong méi quan hé véi thé gisi dugc thé
hién trong Bang 3.3. Viét Nam la mot thi trudng day tiém nang cho viéc phat trién PTGTD trong nhiing
nam tai khi ma ti trong PTGTD cda Viét Nam ludn cao hon bat ky qudc gia nao khac trong khu vuc Bong
Nam A. Ti 1 nay chi thap hon trong khodng 10% dén 33% so vai ti 1 toan cau.

Bang 3.3. Trién vong vé PTGTD cho Viét Nam va cac nuéc Dong Nam A

Thi phan ban PTGTD ndm | Thi phan ban PTGTH nam
2025 2030
Xe Xe thuong Xe 2 Xe  Xe thuong Xe 2 Xe Xe thuadng

. . Buyt ’ . . Buyt . . Xe buyt
khach mai banh  khdach mai banh  khach mai

LCV: 8%
MCV: 2%
HCV: 1%

Thi phan ban PTGTD nam 2040

LCV:17%
MCV: 6%
HCV: 4%

LCV: 30%
MCV:19%
HCV:10%

Toan cau 13% 43% | 31% 70% | 77% | 58%

Thap » Thap = Théap y Thap Thap
Indonesia L hon | 'haphan 1 R B Thp hon
o nhieu i i IED " dong o
nhiéu nhiéu nhiéu nhiéu nhiéu
Em—— Thép y Thdp  Thép .
Thai Lan | NS hon Thnahpiéhuon haon haon Thép hon Thhoanp nglmﬂgg Thhoanp Tuong déng ~ Tudng dong
— nhiéu nhiéu | nhiéu
— Thap Thép hon Thdp  Thép Thép hon .
Malaysia hon nhiéu hon | hon RN [P Tuong [RIREREE S hon | Tuong déng
nhiéu nhiéu | nhiéu non - dong non
Thap Thép hon Thédp =~ Th&p | Thdphon  Thép Tusn Thép
Philipines ’ han nhiéu hon hon nhiéu hon dén g hon Thap hon Thap hon
nhiéu nhiéu | nhiéu nhiéu 9 | nhigu
Thép Thép hon . Thép .
a N Thép X Théap Cao Thép ) R ) R
Viét Nam nf;](i)gu nhiéu e nf;]tilgu Thép hon e . b Tuong dong  Tuong dong
Cao hon: Cao hon 10% so vai ti lé toan cau Tuong déng: Trong pham vi + 10 diém % so vdi ti 1 toan cau
Chu giai

Th&p hon: Trong khoang -10% dén -33% t1 1& toan cu Thap hon nhiéu: Thap hon 33 diém % so vdi ti 1 toan cau

(Nguén: BloombergNEF, 2020)
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3.4. Ky thuat va co sé ha tang PTGTD tai Viét Nam

3.4.1. Ha tdng sac

Mot co s6 ha tang sac dién cho PTGTD dd manh 1 rat can thiét dé day nhanh toc do tang trudng cla
PTGTB trong Iinh vuc GTVT. Qué trinh sac ddi v4i PTGTD c6 thé dugc thuc hién tai nha, tai co quan hoac
tai cac diém sac cong cong. Co s6 ha tAng sac (hodc thiét bi cung cdp PTGTD, EVSE) phu thudc vao
cac moi quan hé gilia lugng xe, nhu cau 1ai xe, viéc st dung thiét bi sac va kha nang ky thuat (vi du:
cong suat dinh muc va giao thic két ndi). Su da dang ciia cac loai PTGTD (vi du: xe hai/ba banh, xe chd
khach hang nhe LDV, xe chd khach hang nang, xe thuong mai hang nhe...) va muc dich st dung cla
chung (vi du: di lai, hdu can dé thi, van tai duong bo, phuong tién cong cong)la nhiing yéu td quyét dinh
chinh d&n cac mau sac PTGTD, vi du:

+  D6iv6i LDV dién: cac dac trung cu thé cla khu vuc nhu mat do dan s6, hanh vi sac va pham vi lai
xe ¢6 anh hudng truc ti€ép dén vi tri cla EVSE va tan suét sac.

« DG4I voi xe buyt dién (e-bus): c6 muc tiéu thu nang lugng cao hon trén moi km 1ai xe va chay quang
duong hang ngay dai hon LDV, do do6 chiing can dudc trang bi pin 16n hon. D& sac lai chung trong
mot thai gian hop Iy, viéc sac nhanh (= 50 kW) Ia phuong phap phd bién d6i véi xe buyt dién. Tuy
nhién, cd kha nhiéu su bién chuyén trong hd so nhiém vu hang ngay cla xe buyt ( phu thudc vao xu
hudéng di xe cla tlung khu vuc, cac yéu td st dung va muc do do thi hoa), véi cac tac dong hé qua
dén co s6 ha tang ho tro EVSE (Co quan nang luong quéc té, 2020).

- D6 v6i xe buyt dién chay quang dudng tuong déi ngan (dudi 150 km/ngay), bd sac nhanh 50
kW dién hinh co thé sac day xe buyt dién 110 kW/gio (kWh) trong khoang hai gid tai kho.

- 0 cac thanh phd 16n v6i lugng hanh khach, tan suat dich vu va quang duong di hang ngay cao
haon, sac co hoi trong thoi gian ngan co thé xuat hién nhiéu hon (vi du: tai cac diém dén va kho
bai) vai muc cong suéat cao han.

+  DGivdixe tai dién (e-Truck): trién khai co s6 ha tang sac dat ra mot thach thic dac biét do yéu céu
nang lugng va cong suat cao cla chang, dac biét 1a di vai xe tai dudng dai. DE sac day dung lugng
pin 550 kWh thuong mai dugc trang bi trén xe tai duong dai sé can nhiéu nang luong tuong duong
v6i muc tiéu thu nang lugng trung binh hang ngay cla 55 ho gia dinh & chau Au. D& mot chiéc xe
tai dién co thé sac lai trong mot khodng thoi gian hop 1y, tinh n&ng sac cuc nhanh dang dugc phat
trién, dat muc cong suat ti hon 500 kW dén vai megawatt (MW). Day 1a mot khia canh bd sung cho
cac thach thuc lién quan dén trién khai EVSE va tac dong cda chang déi vi mang ludi dién, dac
biét la ¢ cap phan phéi (Co quan nang lugng quoc té, 2020).

«  DGivai xe dién hai banh: dugc trang bi pin kich thudc nho, viéc sac cac pin nay la dé dang.

Hién nay, nhiéu quéc gia da dua ra cac yéu cAu bat budc d6i véi diém sac PTGTD trong cac cong trinh
xay dung cac toa nha. Tai Viét Nam, chua co dich vu va thiét bi cho PTGTD, ngoai trr mot s6 tram sac
cho PTGTB dugc st dung cho muc dich thir nghiém. Cuc Cong nghiép Viét Nam da lap dat mot tram sac
PTGTD trong khudn kho du an hop tac véi Mitsubishi dé thi nghiém PTGTD cla Mitsubishi tai Viét Nam.
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Cong ty Dién luc mién Trung thudc EVN da thiét ké, sdn xuat va lap dat 2 tram sac dugc cap nguén
bang c4c t&m quang nang trong khuon khd chuong trinh nghién cliu va phat trién véi Mitsubishi i-MiEV.
Mot s6 hang sdn xudt cac thiét bi va dich vu cho PTGTD qudc té ndi tiéng nhu ABB, Siemens va Bosch
da bay to su Gng ho d6i vai su phat trién cta PTGTD tai Viét Nam.

Tu nadm 2019, nhiéu toa nha & cac thanh phd 16n, dac biét 1a Ha Noi, TP. HCM va Da Nang da co diém
sac cho xe dap dién. Nam 2019, trong hé thdng tiéu chi xanh ctia Hoi dong Cong trinh xanh Viét Nam su
dung tiéu chi co cac diém sac PTGTD trong cac toa nha nhu mot tiéu chi dé I&y ching chi céng trinh
xanh. Vinfast va PV Oil méi day da dong y b6 sung thém diém sac cho 50 tram xang dau PV Qil, day Ia
tin hiéu cho su chuyén déi nay.

3.4.2. Hién trang nguén va ludi dién

Khi thi truong xe dién phat trién ngay cang manh mé, cac yéu ciu vé so lugng va cong suat cac tram
sac dién sé tang manh. Cac nquon dién |8y ti cac tram sac nay chi yéu sé 1y tu lugi dién qudc gia. Vi
vay, trong 10 trinh nghién ctu va phat trién xe dién, khd nang dap Ung cla co sd ha dién cho xe dién,
ma cu thé 1a hién trang nguodn dién, ludi dién va cac ké hoach md rong phat trién hé thong dién Viét
Nam, can phai duoc nghién cuu ky luéng.

Ngudn dién

Tinh dé&n cudi ndm 2019, tong cong suat dat cta nquén dién toan hé théng dat 54.880MW, tang 13%
(6.320MW) so vdi nam 2018. Xét vé quy mo, hé théng dién Viét Nam dung thi hai ASEAN (sau Indonesia)
va tha 23 thé gidi.

Sé&n lugng dién san xuat va nhap khau toan hé théng dat 240 ty kWh, tdng g&p 2,35 1an so véi nam 2010
(1014 ty kWh). S&n lugng dién thuong pham ca nudc nam 2019 dat 209,77 ty kWh, tdng gap 2,46 14n so
vGi nam 2010 (85,4 ty kWh). Nhu vay, tang trudng dién thuong pham binh quan cla giai doan 2011-2019
1a10,5%/nam, trong khi giai doan 2011- 2015 tang truéng dién thuong pham 14 10,97%/nam va giai doan
2016-2019 1a 9,49%/nam. Cong suat phuy tai toan hé thdng I6n nhat (Pmax) nam 2019 la 38.243MW. San
luong dién thuong phadm binh quan dau ngudi tdng 2,2 14n, tu 982 kWh/ngudi (n&m 2010) 1én 2.180
kWh/nguai (nam 2019).

Hé théng ludi dién truyén tai dugc dau tu quy mo, co ban dap ung yéu cau dau ndi clia cac cong trinh
nguon dién va nang cao kha nang truyén tai cta toan hé thong dién. Hé théng dién nam 2019 dam bao
cung cdp dién cho cac nhu cau phu tai, ti 1 du phong nam 2019 dat 43%.
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mGENCO M Cac nha dau tu khac H Thiy dién m Nhiét dién than

W EVN PVN B Tuabin khi B Nang lugng téi tao
mBOT . TKV m Nhiét dién dau Nhap khau
m Nhap khau B Nguon khac

a) Theo cht s6 hiu b) Theo loai hinh nguén dién

(GENCO - Téng céng ty phat dién; EVN - Tap doan Bién lyc
Viét Nam; PVN - Tap doan Dau khi Viét Nam; TKV - Tap
doan Than khodng san Viét Nam)

Hinh 3.4. Co cdu céng suét céac loai ngudn dién toan hé théng, d&én cudi ndm 2019

(Nguon: Le va cong su, 2020)

Vé nang luong tai tao, tinh dén cu6i nam 2019, cong suat cac ngudn nang lugng tai tao trén hé thong
dién 1a 5200MW, bao gom 4823MW dién mat trai va 377MW dién gio. Tong cong suat cac ngudn nang
luong tai tao chiém khodng 9,4% tong cong suat toan hé théng. Trong khi trudc nadm 2019, chua c6 nha
may dién mat troi ndi luei 110kV trd 1én, thi chi riéng trong 6 thang dau nam 2019, da c6 89 nha may
dién mat troi voi téng cong sudt 45650MW da hoa Ién ludi dién qudc gia.

T6ng hop hién trang nguén dién thong qua théng ké cong suat dat cac nha may dién cling nhu quy
hoach phat trién cong suat ngudn dudc trinh bay chi tiét trong Phu luc 4.
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Sang kién giao thong trong NDC tai cac nuéc chau A - Hop phan Viét Nam
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Hinh 3.5. K& hoach phat trién nqudn dién giai doan 2020-2030 (Don vi: MW)

(Nguén: Xdy dung tir dd liéu ctia Vién Néing lugng, 2021)
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Ludi dién

Pé&n cudi ndm 2019, tong chiéu dai dudng day 500kV 13 8.496 km, tdng 2,2 14n so véi ndm 2010; chiéu
dai dusng day 220-110kV tang tu 23,156 km 1&n 43,174 km (tadng 1,9 1an); cong suat cac tram bién ap
truyén tai cling tang khoang 2,8 1an so véi nam 20710.

Luci dién 500kV 1a xuong séng cla hé thong dién Viet Nam véi chiéu dai hon 1500km chay tu Bac vao
Nam. Hé théng nay dong vai tro rat quan trong trong can bang nang lugng quéc gia va anh hudng dén
dd tin cay cung cap dién cla tung khu vuc. Nam 2019, téng san lugng dién truyén tai tu mién Bac qua
mién Trung vao mién Nam dat gan 11ty kWh, chiém gan 10% nhu cau clia mién Nam.

Nhap khau tw
Trung Qudc
(1.400MW)

Khu vuyre tép trung nha may thay dién

Khu vire tap trung nha may nhiét dién

Khu virc tap trung nha may dién khi

Khu vuce tap trung nha may dién mat troi
Lién két tai cao

Lién ket tai thap

Tram bié&n 4p 500kV hién tai

Tram bi€n dp 500kV bé sung vao ndm 2025

Max: 1.700 MW .
’ Tram bién ap 500kV bé sung vao ndm 2030

Nhap khdu tw Lao

Mién Trung (700MW)

Quén dao Hoang Sa

Cao nguyén

Nam Trung B

Mi&n Nam

Ho ChiMiw
&

Quén dao Trudng Sa

Hinh 3.6. Truyén tai dién gilra cac vung

(Nguén: Le, 2020)
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= Khu vuc phia Bac

Khu vuc mién nui phia Bac c6 cac tram 500kV cda Lai Chau va Son La lam nhiém vu thu cong suét thiy
dién va truyén tai vé trung tdm phu tai mién Bac. Giai doan 2021-2025, ludi dién truyén tai khu vuc sé
tiép tuc dugc dau tu xdy dung, trong do ndi bat Ia tram 500kV Lao Cai va duong day 500kV Lao Cai -
Vinh Yén.

Trung tdm phu tai thanh phd Ha Noi hién dang dugc cap dién tu 4 tram bién ap 500/220kV (Hiép Hoa,
Bong Anh, Phd N6i, Thudng Tin) va thiy dién Hoa Binh. Giai doan 2021-2025 dudng day 500kV Thudng
Tin - Tay Ha Ngi - Vinh Yén hoan thanh sé tao ra mgt mach vong 500kV cung cép dién xung quanh Ha
Noi. Cac tram bién ap mdi xay dung cdp dién cho khu vuc nay sé dugc dau ndi vao mach nhu cac tram
bién 4p 500kV Long Bién, Tay Ha Noi, Thai Nguyén, Vinh Yén, Bac Ninh, Son Tay, Dan Phugng, Nam Ha
Noi, Bac Giang, B&c Ninh 2. D& dau ndi nguén cap dién cho mach vong néu trén, cac dusng day 500kV
sé dugc xay dung nhu: Thly dién Moc Chau - Tay Ha Noi, Lao Cai - Vinh Yén, Bac Giang - B&c Ninh, Nho
Quan - Hung Yén, Long Bién, Thai. Binh - Nam Ha N&i, TBK Thai Binh - Hung Yén.

Khu vuc Bong Bac hién nay chi co tram 500kV Quang Ninh, tai thanh phd Ha Long. Giai doan 2021-2030,
cac tram bién ap 500/220kV Hai Phong va Gia Ldc sé dugc xay dung thém. Sau nam 2030, sé xay dung
ma&i cac tram 500/220kV tai Hai Phong 2, Quang Ninh 2. Khu vuc nay c6 nhiéu nguon nhiét dién, cong
suat du thua hién nay dang dugc truyén tai chi yéu qua hai dutng day 500kV mach kép Quang Ninh -
Hiép Hoa va Quang Ninh - Pha Noi.

Phia Nam Ha N6i hién nay co tram 500kV Nho Quan dam nhiém cép dién cho khu vuc. Trong giai doan
2021-2025, dy kién xay dung mai cac tram bién ap 500/220kV Nam Binh, Thai Binh va dutng day 500kV
Thanh Hoa - Nam Binh - Thai Binh - Phg N6i.

= Khu vuc Bac Trung Bo

Khu vuc Bac Trung Bo dang nhan dién ti tram 500kV Ving Ang va tram 500kV Ha Tinh. Cac tram
500/220kV Nghi Son, Thanh Hoa, Nghi Loc (Nghé An) du kién sé dugc xay dung mdi trong giai doan
2021-2030.

= Khu vuc Tay Nguyén

Khu vuc Tay Nguyén hién c6 03 TBA 500kV Pleiku, Pleiku 2, D&k Nong vura c&p dién cho phu tai khu vuc
vUra thu cong suat cac nguon dién tai dia phuong va thay dién tu Lao. Giai doan 2021-2025, tram bién
ap 500/220kV Krong Buk va duong day 500kV Dung Quéat - Krong Buk - Tay Ninh sé dudc xay dyng mdi
dé tang cutng kha nang truyén tai trong khu vuc.

= Khuvuc Nam Trung Bo

Khu vuc Nam Trung Bo hién co tram 500kV thay dién Di Linh, tram 500kV nhiét dién Vinh Tan va 4 mach
duong day 500kV Vinh Tan dén Song May va Tan Uyén, tram 500kV Thuan Nam va dudng day 500kV
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Thuan Nam - Vinh Tan. Trong giai doan tdi, cac tinh Binh Binh, Pht Yén, Khanh Hoa sé xay dung mdi
cac tram bién ap 500/220kV Binh Binh, Van Phong (Khanh Hoa) giai doan 2021-2030 va céc tram Tuy
Hoa (Phu Yén), Dién Khanh (Khanh Hoa) sau nam 2030. Cac tram nay vira ¢6 nhiém vu tap hop cac nguon
nang lugng tai tao, vira phuc vu cung cap dién cho phu tai khu vuc.

= Khuvuc Trung Bo

Khu vuc Trung Bo dang nhan dién ti cac TBA 500kV Da Nang, Thanh My, Ddc Soi. Du kién xay dung mai
cac tram 500/220kV Quéang Tri giai doan 2021-2030 va cac tram Pha Loc (Hué), Hoa Lién (Da Nang),
Duy Xuyén (Quang Nam) sau nam 2030. Giai doan 2021-2025, tram 500/220kV Huéng Hoa sé dudc xay
dung dé tap trung nguon dién gio khu vuc Quang Tri va cac nha may thiy dién cla Lao.

= Khu vuc Nam Bo

Khu vuc xung quanh TP. HCM hién da c6 ludi dién truyén tai tuong doi hoan chinh vai cac mach 500kV
bao quanh thanh phd va 9 tram bién ap 500/220kV, d6 la: Cau Bong, Tan Dinh, Tan Uyén, Séng May,
Phu My, Nha Be, Phu L&m, Buc Hoa, Chon Thanh.

Khu vuc Tay Nam B hién dugc cap dién tu cac tram 500kV 0 Mon va My Tho, 2 tram 500kV néi nguén
Long Phu va Duyén Hai da dua vao van hanh cing véi dusng day 500kV Long Pha - O Mon - My Tho,
Buyén Hai - My Tho, My Tho - Phu Lam, My Tho - Nha Bé. Ludi dién 500kV khu vuc Tay Nam B¢ sé dugc
phat trién trén dién rong, phan I6n dé gidi phong cong suat dién khu vuc cho TP. HCM.

Tong hop hién trang ludi dién tai mot s6 tinh/thanh phé dugc trinh bay trong Bang 3.4.

Bang 3.4. Tom tat tong hop hién trang hé théng dién tai mot s tinh, thanh phé
Ludi phan phdi (km)

Nhu
Tinh/ cau phu Tram bién ap - TBA

Nhiét Thay
diéen  dién

Thanh phé | tai Pmax (MVA) 110kV <110kV (MW)  (MW)

(MW)

03 TBA 500kV (5100 MVA)
Ha Noi 4287 13 TBA 220kV (6750 MVA) 8419 31957 - - -
56 TBA 110kV (6898 MVA)

) ) 01 TBA 500KV (900MVA)
Quang Ninh 1165 836 4452 5274 S 5274
06 TBA 220kV (1375 MVA)

01 TBA 500KV (900MVA)
Ha Long 305 01 TBA 220kV (250 MVA) n/a 375 1200 - 1200
09 TBA 110KV (485 MVA)

01 TBA 500kV (1400 MVA)

Ba Nang 44 02 TBA 220kV (625 MVA) 180,86 917,54 (22kV) = = =
10 TBA 110kV (890 MVA)
. 02 TBA 220kV (500 MVA) 174317 (22kV);
Hué 274 417,59 - 420,7 | 420,7
12 TBA 110KV (523 MVA) 163,02 (35kV)

Page | 69



Ludi phan phaoi (km)

Nhiét Thay
dién | dién
(MW)  (MW)

Tinh/ Tram bién ap - TBA
Thanh pho (MVA) 110kV <110kV

T s5; | 02TBA220KV(1I000MVA) | ZEBFNT %0 w0 | 1
a Tran , )
g 14 TBA 110KV (785 MVA) 2164,2 (22KV);

85,95 (35kV)
. 05 PTS 220KV ( 2375 MVA) 1078,86 (35kV);
Hai Phon 1348 450,85 ' | 1200 - 1200
L 32 PTS110kV (2557 MVA) 1289,05 (22kV)

Chéat lugng dién va do tin cdy cung cp dién

TU nam 2015 dén nay, nhin chung d¢ tin cay cla hé thong dién va chat lugng dién ap cla hé thong dién
Viét Nam da dudc nang Ién ré rét. Chang han véi lusi dien 500kV: nam 2015 kha nang cung cap dién
clia hé thong dién 14 98,5% nhung nam 2019 dat 99,3%. Vé chat lugng dién ap, trong khi nam 2015 gia
tri sai léch dién ap la 8,41 thi nam 2019 chi con 0,024.

Tuong tu nhu vay, do tin cay cung cap dién lién tuc dudc cai thién trong giai doan 2016-2019. Néu nhu
nam 2016, chi so thai gian mat dién trung binh cla hé thang (SAIDI) la 1641 phut thi dén nam 2019 chi
s6 nay chi con khodng 648 phut (gidm hon 2,5 1&n). Tn that hé théng dién da gidm tu 10,15% nam 2010
xudng con 6,5% nam 2019.
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Hinh 3.7. Chi s6 mat dién trung binh cta hé thong - SAIDI

(Nguén: Vién nang lugng, 2021)
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W T6n that truyén tdi ™ Toan EVN
Hinh 3.8. Ton that dién nang
(Nguén: Vién ning lugng, 2021)
Cac dac trung nhu ciu phu tai tai Viét Nam

Phan loai phu tai vi cac biéu gia dién khac nhau ndm, théng ké nam 2016 (158 TWh).

B San xuat B Ban budn cho khu céng nghiép
B Linh vuc céng B Thuong mai/dich vu
 Ban |& cho hd gia dinh véi biéu gia khi = Ban budn

Hinh 3.9. Dac trung cac loai phu tai trong hé thong dién Viét Nam
(Nguén: Le, 2020)

Phu tai san xuét chiém ty trong 16n nhat trong nhu cdu cta hé thong dién (55%), phu tai sinh hoat voi
biéu gia ban 18 dung & vi tri s6 hai (29%). Ty trong lugng dién ban budn chi chiém mot phan nhd (3%).
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Hinh 3.10. D6 thi phu tai ngay dién hinh tai 3 mién, nam 2009
(Nguén: Vién ndng lugng, 2016)
Biéu do phu tai ngay toan hé théng dién co hai dinh la bu6i sang tu 10 gio dén 11 gid va budi toi tu 18
gio d&n 19 git (xem Hinh 3.10). Nhu c4u st dung dién cta Viét Nam rat cao, trong thap ky via qua, téng
nhu cau dién da tang 10-11% moi nam.
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Hinh 3.11. Théng ké nhu cau phu tai theo vung ¢ Viét Nam

(Nguén: Le va cong su, 2020)
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Gia dién

Giad ban 1é dién cla Viéet Nam da giam theo thdi gian, gia nay thudc hang thap nhat trong cac nudc

ASEAN.

Bang 3.5. Biéu gia dién trung binh (US cent/kwh)

Dan dung 10,59
Doanh nghiép trung binh 13,44
Doanh nghiép I6n 12,36
Cong nghiép trung binh 7,81
Cong nghiép lén 7.41

11,00 10,00
11,00 13,58
8,36 9,60
8,36 8,29
1.47 1,76

(Nguén: Le, 2020)

12,41
11,00
11,00
8,36
8,36

Bang 3.6. Biéu gia dién cho doanh nghiép

Thai gian
trong ngay

Dién ban cho san xuét tinh

theo kWh (2015)

19,97 18,67
14,30 12,23
14,02 11,98
13,05 11,69
12,72 11,63

Gia trung binh nam

2019 (VNB/kWh)

Gid binh
thudng

Ban Ié

Gio thap dién
Gio cao diém
Téng

Gid binh
thuong

Ban bubn cho cac
khu cong nghiép

Gig thap dién

Gio cao diém

Téng

Dich vu Gig binh

thuong

Gio thap dién

Gio cao diém

Téng

53.452.787.808

18.572.700.748
14.066.267.294
86.091.755.850

2.852.198.411

1.097.065.750
948.796.461
4.898.060.622
6.788.683.235

1.249.841.935
1.819.597.506
9.858.122.676

(Nguén: Le va cong su, 2020)
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Bang 3.7. Biéu gia dién cho dan dung

San lugng dién S6 ho gia Gia dién
ban trung binh dinh moi khoi
hang thang trong nam
(kWh) 2019
Tdng s@ 4.649.850.034 100 25.890.449 100
Tu 0t6i 5 kWh 102.513.451 2 3.912.610 15 1678
Tu 51161 100 kWh 408.707.245 9 5.317.81 21 1734
Tu 107 t6i 200 kWh 1.381.170.884 30 9.548.396 15 2014
Tu 201 t6i 300 kWh 909.226.110 20 3.748.858 14 2536
Tu 301t6i 400 kWh 524.599.707 11 1.523.317 6 2834
Tu 401 kWh trd 1én 1.323.632.637 28 1.839.457 7 2927

(Nguén: Le va cong su, 2020)

Nhan thay gia dién san xuat thap hon gia dién sinh hoat, thé hién quan diém cla Chinh ph trong viéc
thu hut, ddy manh phat trién san xuat véi muc gia nang lugng thap. Trong khi, gia dién cho khu vuc ban
I& va dich vu cling c6 gia cao han.

Ngoai ra, dé gop phan can bang biéu d6 phu tai, ludn co sy chénh léch gia gitia nguoi dung thap diém
va cao diém, cling nhu gitra nqudi dung sinh hoat (tiéu thu dudi 100kWh/thang) va cac ho tiéu thu l6n.

Du bao vé nhu ciu phu tai va khad nang dap Ung cla hé thdng dién Viét Nam

Nam 2019, san lugng dién ca nudc la 240 ty kWh, cong suéat phu tai dinh toan qudc Pmax la 38,2GW.
Thong ké va du bao san lugng dién thuong phadm va phu tai dinh giai doan 2015-2030 dudc biéu dién
trén Hinh 3.12.

San lwong dién (MWh) va Cong suat dinh (MW) giai doan 2015 - 2030
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mmm San lugng dién === Cong sudt dinh

Hinh 3.12. S&n lugng dién thuong pham (MWh) va phu tai dinh (MW) giai doan 2015-2030
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Nhan thay san lugng dién thuong phdm binh quan tang 10,07% moi ndm giai doan 2016-2020. Du bao
téc do tang trudng san lugng dién thuong phdm binh quan giai doan 2021-2025 13 8,57% va giai doan
2026-2030 1a 7,39%.

160000
s Nhip khau
140000 s Sinh khéi
mm Dién Mat troi
120000 Dién Gio
. N\D Dau
100000 m TB Khi
N\ D than
§ 80000 B Thiy dién nhd ~100 GW
mmm Thiy dién vira & 16n
60000

40000

20000

0

Hinh 3.13. Téng cdng suat dat (MW) va phu tai dinh (MW)

Phan tinh toan du bao cho nhiing nam t6i duoc trinh bay 6 Bang 3.8:

Bang 3.8. Du bao tdng cong suat dat va phu tai dinh

e o

Tong cong sudt dat(6W) 59,1 103,2 1381 1816 2229 2723

Thong so

Pmax (GW) 39,89 59,7 842 107,89 1301 1505
Congsuét du phong (GW) 19,21 435 539 737 928 1218
Ty 1& du phong (%) 32,50 42,15 39,03 40,58 41,65 44,73

Tém tat:

Vit Nam dang trong thoi ky phat trién, phu tai dién trong dai han van ¢ muc cao. Tang trudng phu tai
dinh trén toan qudc binh quan trong 10 nam qua la 10,7%/nam.

Hé théng dién Viét Nam ngay cang da dang hoa cac loai nguén dién. Tang trudng cong suat dién binh
quan trong 10 nam qua la 11,7%/ndm.

Viet Nam c6 tiém nang |6n dé phat trién nang lugng tai tao dé phat dién (Ien dén 8556W). Nang ludng
tai tao ngay cang dong vai tro quan trong trong co cau nguon dién qudc gia (du kién dén nam 2045
chiém 40,3%).
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3.4.3. Qudn ly pin thdi tu PTGTD

Viéc phat trién mot chién lugc quan Iy hiéu qud cac pin thai tu PTGTB la rat quan trong dé co thé tan
thu cac kim loai quy va gidm tac dong tiéu cuc mai trudng. Viéc quan Iy cac pin thdi thudng dugc thuc
hién theo thu ty uu tién nhu sau: gidm thiéu 1a uu tién s6 1, tiép do |a tai st dung, tai ché, xt ly va thai
bo. Day 14 cach tiép can theo tung bAc ma dugc cac nha hoach dinh chinh sach st dung dé quan Iy bén
ving nhiéu loai chat thai ran (Co quan n&ng luong quéc té, 2020).

Mot pin xe 6 to dién t6t co tudi doi khoang 5 nam (Da, 2016), nhung tudi doi cta pin xe dap dién chi
khodng 2-2,5 nam (theo két qua khao sat cia nhom nghién ctu). Trén thuc té, hau hét cac xe dién hai
banh (gom xe dap dién va xe may dién) 6 Viét Nam déu si dung pin chi, chiém ti 18 trén 85,9% (Hinh
3.14), trong d6 ham lugng Pb chiém khodng 70% téng trong lugng cla pin. B8 véi cac xe 6 to dién hién
dai, hau hét cac pin 1a loai pin lithium, hon hop cla coban, mangan, kém, va cac thanh phan khac. Ca
pin chi va pin lithium-ion déu nam trong danh muc chat thai nguy hai (CTNH) theo quy dinh cta Viét
Nam ma dugc xay dung hai hoa véi cong ude Basel (Bang 3.9). Do d6, pin thai tur cac PTGTD can phai
dugc nhin nhan nhu chat thai nguy hai do ¢ chia kim loai nang va can dugc quan ly theo mot quy trinh
riéng ddi vai chat thai nguy hai. N&u pin thai tu PTGTD khong dugc thu hoi, x{r ly ddng quy cach, mot
lugng 16n cac kim loai nang sé phat thai vao moi trutng, gay 6 nhiém moi trusng nghiém trong va anh
hudng tiéu cuc doi vai stc khde con nguoi.

Pin lithium-ion,
14,1%

Pin chi, 85,9%

Hinh 3.14. Tilé PTGTD theo loai pin st dung
(Nguén: Nhom tu van, 2020)
Bang 3.9. Danh muc chat thai nquy hai lién quan dén pin va &c quy thai tai Viét Nam

19 06 01 Pin, ac quy chi thai *x

1906 02 Pin Ni-Cd thai o
1906 03 Pin va ac quy thai c6 chira thiy ngan o
19 06 04 Chat dién phan tu pin va ac quy thai *x
19 06 05 Cac loai pin va ac quy khac o

(Nguén: Théng tu s6. 36/2015/TT-BTNMT vé qudn ly chdt thdi nguy hai)
Ghi chu: (**) biéu thi chdt thdi luén luén dudc xdc dinh la CTNH trong bét ky trudng hdp nao, ma khdng cdn quan tam dén gid tri
ngudng.
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Tai Viét Nam, cac pin thai da dugc quan ly nhu chat thai nguy hai theo Quyét dinh s6 38/2015/ND-CP
ngay 24/4/2015 vé quan Iy chAt thai va phé liéu va Thang tu s6 36/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015 vé
quan ly chat thai nguy hai. Ngoai ra, viéc thu héi va x Iy cac san phadm thai bo cling dugc yéu cau tuan
thd theo Quyét dinh 16/2015/0BD-TTg ngay 22/5/2015 va Thong tu s6 34/2017/TT-BTNMT ngay 4/10/2017
vé chinh sach thu hoi va x(r Iy clia cac san pham thai ra. Biéu dé cac bén lién quan trong quan ly CTNH
tai Viét Nam dugc tém lugc nhu trong Hinh 3.15.

Théng qua ké hoach vé viéc
thu gom, vén chuyén,
lwu trir CTNH

Bdo cdo quan ly CTNH
dinh ky hang nam

Trinh ké hoach vé viéc
thu gom, van chuyén,
Iwru trir CTNH

CAp gidy phép x(r ly CTNH
dua trén ho so dang ky da duoc
phé duyét

Lap ké hoach thu gom, van chuyén,
[ trik va van chuyén CTNH dura trén
Viéc dang ky thong qua bao cao quan
BAo céo quan Iy CTNH Iy CTNH hang ndm cla chli ngudn thai
dinh ky hang nam CTNH

Cap dang ky chli s& hitu ngudn CTNH dua trén
h so ddng ky d& dugce phé duyét

Hop déng thu gom, van chuyén va x{r ly CTNH—
Hinh 3.15 . So d6 cac bén lién quan trong quan Iy CTNH tai Viét Nam

Nhu vay, theo quy dinh cla phap luat Viét Nam, tat ca cac co sd cong nghiép phai co thoa thuan vdi
nha cung cap dich vu vé viéc thu gom, van chuyén va x{ ly/tiéu hiy chat thai nquy hai do co s8 cong
nghiép do tao ra. T6i thiu chat thai nguy hai can phai dugc thu gom sau thang mot 14n. Tuy nhién, trén
thuc té&, viéc thuc thi cac quy dinh nay 6 Viét Nam con rat y&u. Hau hét cac co sé cong nghiép san xuét,
nhap kh&u va phan phéi ac quy déu khong co diém thu hoi &c quy, hodc co mot s6 diém thu hoi &c quy
nhung hoan toan khong tuan tha cac quy dinh tai Viét Nam (Lé,T., & Anh,L., 2019).

Hién tai, tiép budc cac thuong hiéu hang dau thé gigi nhu Tesla, Gogoro, VinFast 1a hang xe dau tién
tai Viet Nam thuc hién chinh sach cho thué, doi pin xe may dién. Gidi phap nay co thé giip quan Iy pin
hiéu qua, tranh viéc thai bo pin tuy tién gay hai cho moi trusng, dong thoi mang lai nhiéu Igi ich hon
cho khach hang.
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3.5. K&t luan

Trén co sé phan tich, co thé két luan rang Viét Nam cé thé dudc coi la mot khu vuc co it hoat dong
trong linh vuc PTGTD. Viéc 1ap so do cac bén lién quan da cung cap mot cai nhin tdng quan vé cac hoat
dong lien quan dén PTGTD hién dang dugc trién khai ciing nhu chi ra nhiing hoat dong hién con thiéu
vang 6 Viet Nam. Thong qua phan tich, co thé thay Viét Nam hién nay dang hién dién phan khuc xe may
dién v6i mot s6 lugng han ché cac doanh nghiép san xuét va cung cuing ban dau. Tuy nhién, cac doanh
nghiép nay dang hoc héi ti cac nha cung c&p cong nghé dé cho ra cac sdn phadm xe may dién va xe dap
dién hoan thién hon. Hién tai, cac thanh phd Viét Nam vdi mat do dan cu rat dong, dang phai doi mat
vGi yéu cau phai gidm phat thai, sé 1a thi truong tiém n&ng cho phat trién PTGTD. Bén canh do, su két
hop gitia phat trién GTCC va PTGTD c4 nhan co thé gilp cac thanh phd cda Viét Nam chuyén ti quan
niém di chuyén bang phuong tién dong co d6t trong sang di chuyén bang phuong tién dién.

Tuy nhién, c6 mot thach thic 1a mang luéi han ché cac tram sac cling nhu sy vang bong cda cac doanh
nghiép cung Ung ha tang tram sac. Viéc chinh quyén trung uong va dia phuong thiéu cac uu dai lién
quan dén phat trién ha tang tram sac c6 thé sé khong khuyén khich cac cong ty phat trién ha tang tram
sac, ngoai trir VinFast, cong ty dang tan dung hé théng cla hang tién lgi VinMart + trai rong khap cac
thanh phd I6n.

Bén canh do, Viét Nam cling cho thay it co hdi trong linh vyc san xudt PTGTD hodc cung Ung céc thiét
bi gdc phuc vu cho PTGTD, chuyén moén va nang luc trong linh vyc nay con qua han ché. Bén canh do,
viéc cung cap dich vu dién va mang lui dién hién tai cing co nhiéu han ché do phu thudc chi yéu vao
cac doanh nghiép nha nuéc. Cudi cung, nhiing han ché trong phat trién thi truong PTGTD & Viét Nam
nam & cac dich vu bo sung nhu hé théng thanh toan, dich vu cung cap thong tin va céng nghé tram sac
tu dong. Do d6, thitruong PTGTBH & Viét Nam chi dang 6 giai doan sa khai, ngoai théng cao tu hai cong
ty trong nudc thudc tap doan Vingroup vé san xuat 6 to dién va xe buyt dién, van chua c6 thong tin nao

vé k& hoach san xuét xe 0 t6 dién tai cac cong ty khac tai Viét Nam.

Viét Nam dang trong thoi ky phat trién, phu tai dién trong dai han van 6 muc cao, tdng trudng phu tai
dinh trén toan qudc binh quan trong 10 nam qua la 10,7%/n&m. Khi thi trudng xe dién phat trién ngay
cang manh mé, cac yéu cau vé s6 lugng va cong suat cac tram sac dién sé tang manh. Do do, trong 10
trinh nghién ctu va phat trién xe dién, khad ndng dap Ung cla co s6 ha dién cho xe dién va cac ké hoach
ma rong phat trién hé théng dién Viet Nam, can phai dugc nghién clu ky ludng.
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4. KHO KHAN, THACH THUC KHI TRIEN KHAI PHUGNG TIEN GIAO THONG DIEN TAI
VIET NAM

4.1. Khdo sat danh gia quan diém cla ngudi tiéu dung va nhu cau thj truéng doi
vGi phuang tién giao théng dién

4.1.1. Phuong phdp khdo sdt

Muc tiéu clGa khao sat [a dé hiéu ro hon vé hanh vi tiéu dung va nhu cau d6i véi PTGTD cla chi phuong
tién giao thong tai Viét Nam va cac van dé c6 lién quan khac. Nghién clu ciing thu thap va cung cép
quan diém, danh gia cta chl phuong tién, doanh nghiép s&n xuét, 1&p rap, thuong mai, doanh nghiép
van tai hanh khach vé nhing kho khan, rao can trong viéc phat trién thi trusng PTGTD & Viét Nam.

Khao sat dugc thyc hién tlr 19/10/2020 dén hét 18/11/2020. Thanh vién nhem khao sat da thuc hién
phéng van truc tiép cac chd phuong tién tai 12 quan cla thanh phé Ha Noi bao gom Ba Binh, Bac Tu
Liém, Cau Gidy, Déng Da, Hai Ba Trung, Hoan Kiém, Hoang Mai, Long Bién, Nam Tu Liém, Tay Ho va
Thanh Xuan. Trudc khi tién hanh phong van, khdo sat vién da cung cap day dd thong tin cho nguoi dugc
phdng van vé muc dich, noi dung, thong tin clia cudc khao sat, cam két bdo mat thong tin cda cudc
khdo sat, két qua cla cudc khao sat chi dugc st dung trong nghién cla du an, khong phuc vu vao muc
dich thuong mai, khang st dung hay cung cdp thong tin cla cudc khao sat cho bén thi ba. Bén canh
hoat dong khao sat truc ti€p, mot kénh khao sat online cla dy an cling dugc thiét 1ap tai dia chi:
https://www.surveymonkey.com/ dé thu hut thém cac chl phuong tién tham gia khao sat. Thong tin

chi tiét hon vé phuong phap khéo sat xin xem & Phu lyc 1.

4.1.2. Két qud khdo sat

Nhom khdo sat da thuyc hién 1337 cu6c phong van va trd 16i online qua website
https://www.surveymonkey.com/ tU cac chl phuong tién. So vai muc tiéu ban dau la 996 cudc phdong

van va trad |oi online, s6 lugng phan hoi cla khao sat da dap ing dugc muc tiéu cla du an. DEi voi doi
tugng doanh nghiép, da cé 38 doanh nghiép van tai hanh khach, 04 doanh nghiép san xuét, 1ap rap,
thuong mai tham gia khao sat. S6 lugng doanh nghiép tham gia khao sat khong nhiéu do cac quy dinh
vé bdo mat thong tin clia doanh nghiép. Tuy nhién s6 lugng doanh nghiép nay van dam bao dap Ung du
muc tiéu vé thong tin can thu thap cla khéo sat. Thong tin chi tiét vé s6 lugng chl phuong tién tham
gia trd |6i phong van nhu trinh bay trén Hinh 4.1.
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Liém Liém Kiém Mai Pa  Xudn Trung Déng Gidy Bién

m Dy kién ® Thuyc té
Hinh 4.1. Ti 1& phan héi cta cac chd phuong tién
4.1.2.1. Két qua khao sat d6i vdi chd phuong tién
Tu@i va giéi tinh ctia chii phuong tién

Két qua khao sat cho thay 50,3% chi phuong tién tham gia tra I6i phdng van la nl gi¢i va 49,7% la nam
gidi.

Cha phuong tién tham gia trd I6i phong van la nhiing ngudi 6 do tudi ti 16 tré 1&n. Co cau do tudi cla
chl phuong tién tra 16i phong van dugc bao gom day dd ndm nhom thanh phan nhu yéu cau cla khao
sat. Theo k&t qué phan hoi cla cac chd phuong tién, nhom chd phuong tién c6 do tudi tu 20 dén dudi
30 tudi va nhom chi phuong tién co do tudi ti 30 dén dudi 40 tudi 1a hai nhom co ty |8 tham gia tra 1o
phdng van cao nhat vai ti1é 1an lugt 14 31,9% va 27,7%. Cac nhom con lai co ty 1& tham gia tra |6i phong
va&n th&p hon nhung déu dat trén 10%. Hinh 4.2 cho th&y co cau tudi cla chi phuong tién tham gia tra
|6i phong van.

14.4%

m>16-20 ®>20-30 =>30-40 = >40-50 m=>50

Hinh 4.2. Tudi cGia cac chd phuong tién tham gia phéng van
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Nghé nghiép va thu nhép

Nghé nghiép la cong viéc chiém nhiéu thoi gian hodc tao ra thu nhap chinh cho chl phuong tién. Tai
thoi diém khao sat, rat nhiéu chd phuong tién chia sé bi mat viéc lam do &nh huéng cda dich bénh
Covid 19.

K&t qua khao sat cho thay chl phuong tién thuéc nhom Lao dong hop dong (cong ty, doanh nghiép, ...)
va chid phuong tién thudc nhom Lao dong tu do chiém ti 18 cao trong cudc khao sat vdi ti 18 phan hoi
lan lugt 14 31,9 va 27,7%. Chi phuong tién thudc 3 nhom con lai c6 ti 1& thdp hon nhung déu cao hon
10%. Nhu vay, thanh phan nghé nghiép cla chi phuong tién tham gia phéng van dugc phan anh kha
day du trong cudc khao sat nay.

M Lao déng tw do M Cong, vién chirc M Hoc sinh, sinh vién ® Huwu tri B Lao déng hop déng
Hinh 4.3. Cd cdu nghé nghiép cda chl phuong tién tham gia khao sat

Dua trén co cdu va muc thué thu nhap ca nhan theo quy dinh cla phap luat hién hanh, khao séat chia
thu nhap cla chl phuadng tién thanh 5 nhém chinh nhu sau:

e <5 triéu dong/thang

e Trénb5triéu dén11triéu dong/thang

e Trén1ltriéu dén 16 triéu dong/thang
e Trén16 triéu dén 21triéu dong/thang
e Trén 21triéu dong/thang

Da s6 cac chi phuong tién co mdc thu nhap dudi 11 triéu dong/thang, chiém dén 76,5%, trong do c6
51,56% chi phuong tién tham gia phdng van dang c6 muc thu nhap tu5 cho d&n 11 triéu dong/thang. Chi
06 23,5% s6 chl phuong tién tham gia phong van ¢ muc thu nhap cao hon 11 triéu dong/thang. Nhiéu
chl phuong tién chia sé do dnh hudéng cla dich bénh Covid 19 nén tai thoi diém phéng van thu nhap
cla ho bi gidm di dang ké do chuyén tir cong viéc toan thoi gian sang cong viéc ban thoi gian. Mot s6
tham chi mat viéc do s6 lugng cong viéc/viéc lam trén thi trusng gidm di dang ké. Thong tin chi tiét vé
co cau nghé nghiép va thu nhap cla cac chl phuong tién tham gia khdo sat nhu trinh bay trén Hinh
4.4,
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3.2%

@‘ﬂ‘

m<5triéu mTrén5dén1itriéu = Trén11dén 16 triéu = Trén 16 dén 21triéu = Trén 21triéu

Hinh 4.4. Cg cau thu nhap cla cac chl phuong tién tham gia khao sat

Trinh dé hoc vdn

Trinh d6 hoc van cla chl phuong tién 13 bang c&p/ching nhan duge cong nhan tai thoi diém khéo sat.
Theo két qua khao sat clia cac chd phuong tién, 66,3% chi phuong tién tham gia khao sat co trinh do
tlf trung cap/cao dang trd lén, con lai 1a cac nhom co trinh do cap ba, trung hoc co sé va tiéu hoc.
Khéng co chi phuong tién mu chi tham gia phéng van. Ti1é chl phuong tién c6 trinh do cao dang, dai
hoc chiém ti 1& cao nhat véi 39,0%, th&p nhat 1a chd phuong tién co trinh do tiéu hoc véi chi 2,3%.
Thong tin chi tiét vé co cau trinh d hoc van cda chl phuong tién tham gia tré 16i phong van nhu Hinh
4.5,

2.3%

i&

= Tiéu hoc ® Trung hoc co s6 = Trung hoc phé théng

= Trung cap/ cao dang  ® Clrnhan, dai hoc, kj su ® Sau dai hoc
Hinh 4.5. Cd cau trinh d6 hoc van cla chd phuang tién tham gia tra |6i phong van

Bén canh do, chl phuong tién cling dugc hoi vé viéc ho co cam thay moi trutng khong khi dang bi 6
nhiém bai khi thai t hoat dong cla cac phuong tién giao théng hay khéng. 97,8% chi phuong tién
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tham gia trd 16i phong van chon cau tra 1oi 1a co, 0,7% chon cau tra 16i 1a khong va 1,6% chi phudng
tién chua quan tdm. Nhu vay, da s6 cac chd phuong tién co su quan tdm dén van dé moi truong, 0
nhiém khong khi va cac van dé co lién quan.

S6 hiu phuong tién giao théng va logi phuong tién tham gia giao théng chinh

S& hiu phuong tién giao thong la viéc chd phuaong tién ding tén trong gidy ching nhan dang ky phuong
tién giao thong hodc la ngudi co quyén sé hiu phuong tién giao thong. Vi vay, mot chi phuong tién co
thé dong thoi sé hiu nhiéu phuong tién giao théng, nhung cing c6 thé khéng sd hiiu bat ky phuaong
tién giao thong nao (co st dung nhung khong ding tén trong gidy ching nhan). Bén canh dd, ngudi
dang s dung phuadng tién giao thong doi khi lai khong phai la chd s hiu cla phuaong tién giao théng.

K&t qua khao sat cho thdy xe may vira 14 loai phuong tién giao thong dugc sé hiu nhiéu nhat va ciing
la phuong tién giao thong dugc st dung 14 phuong tién chinh dé tham gia giao thong tai Ha Noi.

100%
80°% 73.82%

60%
40%
20%  1369% 6.88% 7% 5.09% 8.06%

0% - || [ | — [ |
Xe dap Xe may 0to Xe dap dién Xe may dién Khéng co

Hinh 4.6. Hién trang sd hitu phudng tién giao théng

Clng theo két qua khao sat, ¢ 73,8% chl phuong tién dang sé hu xe may nhung chi c6 69,8% chu
phuadng tién dang st dung xe may la phudng tién giao thong chinh. D&i vai xe dap, ty 1é sé hiu la 13,7%
con ty 1& strdung la phudng tién giao thong chinh chico 8,2%. Ty 1& sd hGiu phuong tién giao thong doi
vGi PTGTB 1a12,2% (trong do xe may dién 1a 5,1%, xe dap dién la7,1%). Chi phuong tién lya chon PTGTH
la phuong tién chinh tham gia giao thong chiém 7,6% (xe may dién la 4,3%, xe dap dién la 3,3%). Trong
cac chl phuong tién tham gia phang van khong co chi phudng tién nao dang st dung 6 to dién.

Cha phuong tién st dung xe dap, giao thong cong cong chl yéu la hoc sinh, sinh vién va nquai da nghi
huu. Day la nhom ngudi co thu nhap bi dong/thap trong xa hoi. Co mot ti 1é rat nho 1,1% chi phuang
tién tham gia khao sat dang st dung taxi va 6 té cong nghé la phudng tién giao théng chinh, ti 1é nay
ddi vai nhom xe 6m la 1,3% (Hinh 4.7).

Page | 83



Khic [l 2.2%
Xe may dién 3.3%
Xe dap dien [ 4.3%
Xeom J] 1.30%
Taxi, xe cong nghé I 1.1%
Phuwong tién cong cong [l 5.4%
0o R 24%
xemay | <o %
Xe dap - 8.2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m Xe dap B Xe may mito
®m Phwong tién cdng cong W Taxi, xe cong nghé H Xe Om
m Xe dap dién Xe may dién m Khac

Hinh 4.7. Cd cau st dung phuang tién chinh tham gia giao thdong
Tan sudt st dung phuong tién

Trong khao sat, cac chd phuong tién dugc hoi vé tan sudt tham gia giao thong cta minh. C6 90,0% cac
chi phuong tién cho biét ho dang st dung phuong tién giao thong chinh véi tan suat hang ngay, 4,9%
str dung vai tan suat 3-4 ngay/tuén, 3,9% dang s dung v6i tan suét 1-2 1an/tuén va chi 1,2% dang s
dung v6i tan sudt trén 1tuan/lan.

Trong cac muc dich st dung phuang tién giao thong nhu (1) Bén cong ty/ co quan; (2) Bi hoc; (3) Cong
viéc (nghé nghiép lai xe, giao hang, ...)va(4) Ca nhan (di cho, di choi, ...), c6 48,2% chl phuong tién st
dung phuang tién giao théng dé di lam. Ba nhom con lai ¢ ti 1& thdp hon va khéng chénh léch nhiéu,
lan lugt 1419,5%, 17,1% va 15,2% cho cac muc dich cong viéc (nghé nghiép lai xe, giao hang,...), ca nhan
(di chg, di chai, ...)va di hoc. Theo thang ké trung binh mot chd phuaong tién sé di khoang 3 lugt/ngay.
Ca biét co nhiing chd phuong tién di lai véi so lugt trén 10 lugt/ngay, day thuong la cac chi phuong tién
st dung phuaong tién giao thdng mai muc dich cong viéc (nghé nghiép lai xe, giao hang,...).

Ciing theo k&t qua khéo sat, c6 dén 74,1% quéng duong di chuyén 1luct cla chd phuong tién 1a dudi
10km/lugt. Nhu vay vai dac trung cda thanh phd Ha Noi, da s6 cac chuyén di chuyén trong ngi thanh
clia thanh phao la cac chuyén di véi quang duong dudi 10km.

Bang 4.1. Téng hop théng tin s dung phuong tién giao théng cla cac chi phuong tién tir khao sat

N6i dung Bonvi Giatri
Gidi tinh cta ngudi st dung PTGTH % 100
Nam % 35,3
N % 64,7
Nghé nghiép cla nquoi st dung PTGTD
Lao déng tu do % 17,6
Céng chuc, vién chuc % 6.9
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Ndi dung Bonvi Giatri
Hoc sinh, sinh vién % 50,0
Huu tri % 6.9
Lao déng hgp dong (cong ty, doanh nghiép....) | % 18,6

Tudi cla nguoi st dung PTGTH

Thu nhdp cla nquoi st dung PTGTD

Ti 16 dén 20 % 44,1
Trén 20 dén 30 % 13,7
Trén 30 dén 40 % 15,7
Trén 40 dén 50 % 14,7
Trén 50 % 1.8

Trinh d6 hoc vdn cla nqudi st dung PTGTH

<btriéu % 52,0
Trén 5 dén 11triéu % 35,3
Trén 11 dén 16 triéu % 7.8
Trén 16 dén 21 triéu % 3,9
Trén 21triéu % 1,0

Tiéu hoc % 1,0
Trung hoc cd s@ % 15,7
Trung hoc pho théng % 49,0
Trung cdp/ cao dang % 13,7
Cl nhén, dai hoc, ky su % 16,7
Sau dai hoc % 3,9
Tan sudt sd dung phuong tién giao théng

Hang ngay % 90,0
3-4 ngay/ tuan % 4,8
1-2 1an/tuén % 3.9
> 1tuén % 1,3
Muc dich st dung phudng tién giao théng 100
Bén cong ty/ co quan % 48,2
Bihoc % 15,2
Cong viéc (nghé nghiép lai xe, giao hang,...) % 19,5

Ca nhan(di cho, di choi,...)

171

S6 lugt di binh qudn trong ngay

Nho nhéat Lugt ]
Lén nhat Lugt >10
Trung binh Lugt 3,09
Dudi 5km % 32,2
TU 5km dén dudi 10km % 41,9
TU 10km dén dudi 15km % 14,1
TU 15km dén dudi 20km % 6.6
Trén 20km % 52
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Hién trang si dung PTGTD

Hién nay PTGTD st dung trong thanh phd Ha Ngi chi yéu la xe dap dién va xe may dién. Khao sat vién
khong gap dugc bat ky chi phudng tién dang st dung 6 t6 dién trong qua trinh khao sat.

Theo két qua phdng van 1337 chd phuong tién, c6 102 chd phudng tién (tusng duong véi 7,6 %, xe may
diénla 4,3%, xe dap diénla 3,3%)dang st dung PTGTB la phuong tién tham gia giao théng chinh. Trong
cac chl phuong tién tham gia phong van khong co chi phudng tién nao dang st dung 6 to dién.

Doi vdi cac chi phuong tién dang st dung PTGTB, 85,9% PTGTD cla cac chi phudng tién nay dang su
dung &c quy chi, chi c6 14,1% PTGTD st dung pin Lithium-ion. K&t qua phéng van cing ghi nhan 100%
cac chu phuong tién dang st dung PTGTH sac pin la chinh. Vi cong nghé va phudng thic sac pin hién
tai, cac chl phuong tién cho biét ho thutng sac khoang 6,44 gio cho moi 1an sac dién, ca biét co nhiing
trudng hop sac 12h. Bay 1 nhiing chi phuong tién cdm sac pin lién tuc tri lc st dung phuong tién.
Hién tuong sac pin qua dém clng rat phé bién déi vai cac chl phuong tién dang st dung xe may dién,

xe dap dién & Ha Noi.

Clng theo k&t qua khao sat, PTGTD (xe dap dién, xe may dién) di dugc trung binh khoang 51km/lan sac
day, ca biét co nhimg PTGTD c6 thé di dén 100km/Ian sac day nhung cling c6 PTGTB chidi dugc khodng
10km/lan sac day.

D6i vai 23 chd phuong tién dang dung PTGTD s dung pin Lithium -ion, két qua phdng van cac chi
phuong tién cho thay c6 02 hinh thic sac pin Lithium -ion la sac ca nhan 220V tai nha va Cong cong
220V (siéu thi, khu dan cu,...). Ti I& sac pin Lithium -ion bang hinh thdc ca nhan 220V tai nha chiém
dén 93,8%, ti 1& sac pin Lithium -ion tai cac diém cong cong 220V (siéu thi, khu dan cu,...) chi chiém
khoang 6,2%.

Két qua khao sat cho thay khoang 53,1% cac PTGTD (xe dap dién, xe may dién) dang dugc s dung trong
khodng tir1-3 nam gan day, ty 1& mai s dung PTGTD dudi 1 nam la 25,3% trong khi d6 gan nhu khong
c6 PTGTD nao (xe dap dién, xe may dién) dugc st dung trén 10 nam, ty [& PTGTH dugc st dung tur'5-10
nam clng chi d muc 4,9%.

Bang 4.22. Thong tin vé pin cia PTGTD

Thong tin Bonvi Nhd nhat | Lén nhat Trung binh

1 | Sé'lan déi pin Lan 0 4 0,57
2 | Thoi gian moi lan sac dién cla xe Gio 2 12 6.4
3 | Qudng duong di dugc trung binh khi sac ddy pin | km 10 100 b1

4.1.2.2. Két qua sat doi vai doanh nghiép

Phan bé gidi tinh cda chd doanh nghiép
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K&t qua khao sat cho thay 77% chl doanh nghiép van tai hanh khach c¢ gidgi tinh 1a nam, 23% co gidi
tinh 1a ni. Va 100% chl doanh nghiép san xuét, lap rap, thuong mai c6 gidi tinh la nam.

Doanh nghiép van tai AFA 23%
Doanh nghiép san xuat, 1ap rap, thuong mai  [R[I[IFA 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Nam m N[

Hinh 4.88. Gidi tinh cda chu doanh nghiép

Ngoai ra, két qua khdo sat cling cho thay ty |é lao dong nr § doanh nghiép van tai hanh khach thutng
& muc duadi 10% va chiém ti 1é dén 68,8%, khong c6 doanh nghiép nao co ty & lao dong ni trén 50%.

Quy mé doanh nghiép

Xét vé von diéu | va s6 lugng lao dong, cac doanh nghiép van tai hanh khach co quy mé tu siéu cho
nho cho dén vua va I6n. D6 véi doanh nghiép sdn xuét, 1ap rap va thuong mai, quy moé doanh nghiép
thutng tu trung binh cho dén vuia va l6n. Thong tin chi tiét vé quy mo von diéu 1é va lao dong cla doanh
nghiép nhu trinh bay trén Hinh 4.9 va Hinh 4.10.

Doanh nghiép véan tai yIvA 49%
Doanh nghiép san xuat, 1ap rap, thuong mai 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mDuGi3ty WTU3tydéndusi20ty =Tu20tydéndusiloOty ® Trén100ty

Hinh 4.99. Co cau quy md vdn diéu Ié cha doanh nghiép

Doanh nghiép véan tai  [IFA 56% ‘
Doanh nghiép s&n xuat, lap rap, thuong mai 0% 57 (A 75%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Dudi 10 ngudi B Tir 10 nguoi dén dudi 200 ngudi
Tl 200 ngudi dén dudi 300 ngudi B Trén 300 nqudi

Hinh 4.1010. Cg cau quy md lao ddng cua clGa doanh nghiép
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Loai hinh doanh nghiép

Theo k&t qua khéo sat, cac doanh nghiép van tai hanh khach va s&n xuat, 1ap rap va thuong mai chu
yéu la doanh nghiép tu nhan trong nudc. Doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép co vén dau tu nudc
ngoai chiém ti 1é nho.

Doanh nghiép van tai ¥ 91.3% 4.3%

Doanh nghiép san xuét, 1ap rap, thuong mai A 75.0% )%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Doanh nghiép FDI  ® Doanh nghiép ngoai nha nudc trongnuéc ™ Doanh nghiép nha nuéc

Hinh 4.1111. Cd cau doanh nghiép
4.1.2.3. Két qua khao sat hanh vi tiéu dung

Cac chd phuong tién duge héi nhu cdu mua PTGTD trong tuong lai, co 74,2% cac chd phuong tién sé
khong mua sé dién, chi cé 25,8% chl phuang tién sé mua PTGTB. Trong 25,8% céc chu phuang tién
san sang mua PTGTD, c6 14,9% du mubn mua xe may dién, 8,5% mudn mua xe dap dién va chico 2,5%
chd phuong tién muén mua 6 t6 dién. Co c&u nhu cdu mua PTGTD cda cac chl phuong tién tham gia
phdng van nhu Hinh 4.12.

2.5%

= Khéng = C6 nhu cau mua xe dap dién = C6 nhu cu mua xe may dién = C6 nhu cau mua 6 td dién
Hinh 4.1212. Nhu cau mua PTGTD cla cac chd phuong tién
Nhu cdu mua PTGTD theo d tudi va gidi tinh

Do tudi clia cac chd phuong tién tré 16i c6 nhu cdu mua PTGTD chd y&u tap trung vao nhom chd phuong
tién dudi 30 tudi(chiém dén 66%). Nhom cac chi phuong tién c6 cAu trd 16i dong y mua PTGTD co tilé
thap nhat 1a 6 nhom tudi tu 40 dén dudi 50 tudi vai chi 5,2%. Thong tin chi tiét vé co cau tudi cla chi
phuong tién c6 cau trd 16i déng y mua PTGTD dugc thé hién & Hinh 4.1313.
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= Dudi 16 tudi = Tlr 16 dén 20 = Tlr 20 dén 30
= Tir 30 dén 40 = Tir 40 dén 50

Hinh 4.1313. Nhu cau mua PTGTD theo dd tudi

Trong s6 cac chl phuong tién co nhu cau mua PTGTD. Co su khac biét rat 16n gita nhu cdu mua PTGTD
cla nhom chi phuong tién trén 50 tudi va nhém chl phuong tién co do tudi tu 18 dén 50 tudi. Trong
khi cac chl phuong tién trén 50 tudi co xu hudng chon mua xe dap dién cao hon thi cac chi phuong
tién c6 do tudi tu 18 dén 50 lai c6 xu hudng chon mua xe may dién. Cau tra |5i c6 nhu cdu mua xe may
dién tuong d6i 6n dinh & chi phuong tién tu 18 dén 50 tudi. D6i vi 6 té dién, nhu cdu mua 6 to dién
cla cac chd phuong tién |a rat nho, ti 18 nay d6i voi tat ca cac nhom tudi déu dudi 15%, cé biét doi voi
nhom chd phuong tién trén 50 tudi la 0%. Doi véi xe dap dién, xu huéng chon mua xe dap dién tang
dan tu nhom chd phuong tién ti 16 dén 20 tudi cho dén nhom chi phuong tién trén 50 tudi, tuy nhién
t7 1& chon mua xe dap dién trong tat ca cac nhom tudi clia chi phuong tién thap nhét cing trén 20%.
Hinh 4.14 thé hién thong tin chi tiét vé do tudi cla chl phuong tién tra 16i s&n sang (c6 nhu cau) mua
PTGTD.

Trén 50 61% 39%

Trén 40 dén 50 38% 58% 3%
Trén 30 dén 40 31% 58% 10%

Trén 20 dén 30 26% 59% 14%

Tu 16 dén 20 20% 67% 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
® C6 nhu cdu mua xe dap dién ™ C6 nhu cau mua xe may dién ™ C6 nhu cau mua 6 té dién
Hinh 4.14. Nhu cAu mua PTGTD theo dd tudi va phuong tién
K&t quéa phan hoi cla cac chl phuong tién san sang mua PTGTD cho thay, khong co nhiéu su khac biét

vé quyét dinh mua PTGTD gilra nam gi6i va nir gidi trong khao sat. Trong khi ni giGi c6 xu huéng quan
tam dén mua xe may dién nhiéu thi ngugc lai nam gidi lai c6 nhu cau mua 6 t6 dién cao hon ni gidi.
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Thong tin chi tiét vé gidi tinh cla chi phuong tién trd 16i san sang mua PTGTD dugc thé hién 6 Hinh
15.

I~

NG 33% 61% 6%

Nam 33% 54% 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B C6 nhu cdu mua xe dap dién ™ C6 nhu cu mua xe may dién  ® C6 nhu cau mua 6 t6 dién

Hinh 4.15. Nhu cau mua PTGTD theo gidi tinh
Nhu cdu mua PTGTD theo thu nhép

D0i voi cac chd phuong tién dong y mua 6 to dién, c6 luu y dac biét, da s6 chl phuong tién co cau tra
I6i san sang (hodc c6 nhu cau) mua 6 t6 dién thudc nhom sinh vién va cing thudc nhom co thu nhap
dudi b triéu dong/thang. Day 1a ddi tugng thich cong nghé, su d6i mai nén rat quan tam dén o to dién.
Pay chinh Ia d6i tugng tiém nang mua 6 to dién trong tuong lai. Mac du vay, thoi diém mua 6 to dién
cla cac chd phuong tién nay dua ra la sau 5 nam.

Trén 21 triéu 33% 39% 28%
Trén 16 dén 21 trigu
Trén 11 dén 16 trigu 22% 69% 9%
Trén 5 dén 11 triéu 37% 59% 4%
<5 triéu 30% 59% 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B C6 nhu cdu mua xe dap dién M C6 nhu cdu mua xe may dién M C6 nhu cdu mua 6 o dién

Hinh 4.16. Nhu cdu mua PTGTD theo thu nhap

Cac chi phuong tién thudc nhom da nghi huu thudng cé xu hudng tra 16i mudn mua xe dap dién (64 %)
do tinh chét cda xe dap dién kha phu hop v6i do tudi va thu nhap cla cac chl phuong tién nay. Trong
khi d6 nhom hoc sinh, sinh vién, lao déng hgp déng, céng chuc, vién chic thuong co xu huéng chon
cau tréd 167 co nhu cau mua xe may dién vai ti 1é khoang 60%.
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Lao déng hgp déng (cong ty, doanh nghiép,...) 28% 61%
Huu tri 84 % 36%
Hoc sinh, sinh vién
Cong, vién chic
Lao dong ty do

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B C6 nhu cAu mua xe dap dién B Co nhu ciu mua xe may dién B C6 nhu ciu mua 6 to dién
Hinh 4.17. Nhu cau mua PTGTD theo nghé nghiép
Nhu cdu mua PTGTD theo thdi gian

Khi dugc hoi vé thoi gian du kién mua PTGTD ddi vai cac chd phuong tién co cau tra 1oi dong y mua
PTGTB, co dén 48,1% cac chi phuong tién co6 du dinh sé mua PTGTD trong vong 1 nam tai, 51,9% cac
chl phuong tién sé co y dinh mua PTGTD sau 1 nam. Tuy nhién, doi véi cau tra I6i mua PTGTD trong
thoi gian 1 ndm t6i chi yéu tap trung vao xe dap dién va xe may dién. DEi voi 6 t dién, cAu tra 161 phé
bién 1a sau 5 ndm. Thong tin chi tiét vé thoi diém mua PTGTD dugc thé hién Hinh 4.18.

m Tru6c6thang = Tu6thangdénlnam =Tu1dén3nam = Tu3 dénb5nam Trén 5 nam

(a)- Xe dién noi chung

C6 nhu céu mua xe 6 to dién 30% 24.2% 51.5%

C6 nhu cau mua xe may dién 16.1% 7.5%6.0%4
C6 nhu cau mua xe dap dién AWNA b.3 % 4

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Trudc 6 thang W TU 6 thang dén1nadm = Ti1dén3nam MTU 3 dén5nam M Trén5nam

(b) - Theo loai phuang tién dién
Hinh 4.18. Nhu cdu mua PTGTD theo thdi gian
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Nhu cdu mua PTGTD theo muc dich st dung

Theo k&t qua phong van cta cac chd phuong tién dong y mua PTGTD, c6 dén 44,3% muc dich st dung
PTGTD du kién dé di hoc, 27% cho muc dich ca nhan (di chg, di choi...), 22,9% cho muc dich di lam va
5,8% cho muc dich cong viéc (nghé nghiép lai xe, giao hang...). Nhu vay, PTGTD chl yéu sé dugc su
dung cho muc dich di hoc cla hoc sinh, sinh vién la chinh, tiép theo la cho muc dich ca nhan (di chg,
di chai...)va di lam. Viéc s dung PTGTB cho muc dich céng viéc (nghé nghiép lai xe, giao hang...) chua
phé bién tai thoi diém hién tai va tuong lai. Thong tin vé co cau muc dich s dung PTGTB cla cac chi
phuong tién c6 cau trd 16i dong y mua PTGTD nhu Hinh 4.19.

Dén co quan/cong ty,
22.9%

| COng viéc, 5.8%

Dihoc, 44.3%

Hinh 4.19. Nhu cdu mua PTGTD theo muc dich st dung
Tiéu chi va muc doé quan trong cda cdc tiéu chi khi mua PTGTD

T4t ca cac chl phuong tién co cau trd 16i c6 nhu cau mua PTGTD sé dugc phong van vé 03 tiéu chi quan
trong nhat khi mua PTGTD va danh gia mUc do quan trong cla tat ca cac tiéu chi khi mua PTGTD.

Theo k&t qua phan hoi cla cac chl phuong tién c6 cau tra 16i dong y mua PTGTD cho thay, 03 tiéu chi
quan trong nhat khi chl phuong tién quyé&t dinh mua PTGTD 1a: (i) gia xe, (i) tdng quang dudng co thé
di dugc khi PTGTD sac day pin va (iii) an toan vdi ti 1& phan tram tuong Ung la 75,7%, 52,2% va 46,4%.
Cac tiéu chi khac nhu gidm 6 nhiém moi trusng (35,4%), chi phibdo dudng khi st dung (17,4%), ha tang
cho PTGTB (14,25), muc do tién Igi cta phuong tién (13,9%), chu ky thay pin, &c quy (12,8%), thiét k&
dep (11,6%), muc do tiéu hao dién nang trén mot don vi quang dudng di (11,3%) va cong nghé mdi, xu
thé cla thoi dai(9,3%) cling la nhiing tiéu chi dugc mot s6 chl phuong tién quan tdm va lya chon nhung
6 muc thap hon kha nhiéu so v6i 3 tiéu chi trén. Thong tin chi tiét vé 03 tiéu chi quan trong khi cac cha

phuong tién quyét dinh mua PTGTD nhu Hinh 4.20.
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Gia xe 75.7%
Téng quang dudng c6 thé di dugc khi sac day pin 52.2%
An toan 46.4%
Giadm thiéu 6 nhiém mai trudng 35.4%
Chi phi bao dudng khi str dung 17.4%
Ha tang cho xe dién (Tram sac, ddi pin) 14.2%
MUrc do tién Igi cda phudng tién 13.9%
Chu ky phai thay pin/ 4c quy [JZERA
Thigt ké dep RIKGA
Mc do tiéu hao dién nang trén mét don vi quang... JRIKYA

Cong nghé mdi, xu thé cla thoi dai  JEKFA

0% 20% 40% 60% 80%

Hinh 4.20. Céc tiéu chi quan trong dé mua PTGTD cla cac chi phuong tién

Bén canh do, cac tiéu chi néu trén cling dugc cac chd phuong tién danh gia bang hinh thic chdm diém
theo thang diém (1. Khéng qua quan trong, 5. Cuc ky quan trong). Theo do céc tiéu chi(i) gia xe, (i) tdng
quang duong co thé di dugc sau khi sac day pin, (i) an toan va (iv) 6 nhiém méi truang cing la céac chi
tiéu dugc chd phuong tién quan tdm va danh gia d muc cao nhat. Thong tin chi tiét vé cac danh gia cda

cac chd phudng tién déi vai cac tiéu chi khi mua PTGTD nhu Hinh 4.21.

An toan
Thiét ke dep
Céng nghé mdi, xu thé cda thoi dai
Chu ky phai thay pin/ &c quy
Muc dd tién Igi ca phuong tién
Chi phi bao du@ng khi sir dung
Muc dd tiéu hao dién néng trén mot don vi quang dudng 3.36
Ha tang cho xe dién (Tram sac, d6i pin)
Giam thiu 6 nhidm mai trugng
Quang dudng co thé di dudc sau mot 1an sac day pin
Gia xe

o
—_
N
(S]]
)
(3]

Hinh 4.21. Mlric d6 quan trong cda cac tiéu chi khi mua PTGTD
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D6 vai 992 chi phuong tién chua c6 nhu cadu mua PTGTD, khao sat clng dudc thuc hién vé 3 1y do quan
trong nhat ma céc chd phuong tién chua mua PTGTD. K&t qua phang van cho thay, 03 ly do quan trong
nhat khién cac chl phuong tién chua mua PTGTD la: (1) Gia cla phuang tién, (2) phuadng tién khong di
dugc xa va (3) van dé an toan khi st dung xe (sac, di lai, chay nd va ngap nué6c) véi ti 1é lua chon cac
nguyén nhan tuong Ung la 66,0%, 60,8% va 48,8 %. Bén canh do, khdo sat ciing ghi nhan thém céac chia
sé tur cac chd phuong tién chua san sang mua xe 1a do PTGTD chua phi hgp véi nhu ciu cong viéc cla
ban than nhu chd hang nang hodc khong co nhu cAu thay doi phuong tién dang st dung. Cing c6 chd
phuong tién khong dong y mua PTGTD vi quan tdm dé&n van dé x Iy pin, &c quy thai. Thong tin chi tiét

vé 03 Iy do quan trong nhat ma cac chid phuong tién chua mua PTGTD xin xem Hinh 4.22.

Khac 37.2%
Thiéu théng tin vé san pham
Thiét ké, tinh nang, thdm my clia xe [RIAAA
Van dé vé an toan khi sir dung 48.8%
Khong di dudc xa 60.8%
Thiéu céc dich vu hd trg di kem 23.2%

Chua quen sr dung san pham méi  [RVNAA

Thai gian sac dai 28.5%

o
d&
o

Gia xe 66.0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hinh 4.22. Nhiing nguyén nhan chinh khéng mua PTGTD cla chu phudng tién

Nhu vay, d6i vai ca chd phuong tién co cau trd 16i co nhu cdu mua hodc khong c6 nhu cau mua PTGTD,
van dé ma cac chd phuong tién quan tdm kha théng nhat: (i) gia xe, (2) téng quang dudng co thé di duoc
khi sac day pin, (3) an toan va(4) van dé moi trusng.

4.1.2.4. Nhan dién cac rao can tur két qua khao sat
* Rao can ddi v6i chl phuaong tién

Két qua khao sat cho thay 03 yéu td dugc cac chd phuang tién danh gia la rao can I6n nhat d6i vdi thi
trusng PTGTD 6 Viet Nam: (i) gia xe, (ii) cong nghé pin va (iii) ha tang ky thuat ho trg (tram sac, thay
thé, doi pin...). Cac rao khac clng dugc danh gia 1a 8 mic quan trong nhung th&p hon cac rao can trén
va kha tuong dong nhau. Thong tin chi tiét xin xem 6 Hinh 4.22.
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Muc tiéu hao dién nang trén mot don vi quang
dudng di chuyén
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Thiéu théng tin s&n pham
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Thoi quen, nhan thuc st dung ctia ngui tiéu dung

Chinh sach/chuang trinh uu tién, khuyén khich st

dung 3.83
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Hé théng tiéu chuan/quy chuan cho PTGTD
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Dich vu kém theo khi st dung PTGTD

Ha tang ky thuat hd trg
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Céng nghé pin 4.39
Gia thanh 447
0 1 2 3 4 5

Hinh 4.23. Rao can phat trién PTGTD 6 Viét Nam déi véi cac chl phuong tién

Doi vai cac giad dinh vé cac uu dai, ho trg khi mua PTGTD, t11é cac chd phuong tién dong y mua PTGTD
trong truong hgp dugc giam gia la cao nhat, trusng hdp trg gia chi phi bao tri, bdo dudng la thap nhat.
Trong tat cé cac truong hop gia dinh, ty 1& chd phuong tién dong y mua PTGTD dao dong 6 muc ti 21%
dén 45%. Thong tin cac gia dinh uu dai va mic do uu dai dudc cac chl phuaong tién chap nhan khi mua
PTGTH xin xem & bang sau.

Bang 4.3. Cac mdc uu dai va ho trg ma chd phuong tién ky vong khi mua PTGTD

Mdc uu dai va ho trg ma

. g
Cac muc uu dai, ho trg : . chaphuong tién ky vong

khi mua PTGTD

1 | Gia PTGTD gidm so v6i thai diém hién 45,2% | 54,8% 30%
Gidm thué, phi (Thué trudc ba, phi dang ky va cép

2 ) 279% | 121% 47%
bién,...)

3 | Ho tro 1ai sudt mua tra gop 24,0% | 76,0% 36%

4 | Bugc hudng cac uu dai khi d6i pin/ 4c quy moi 23,6% | 76,4% 45%

Hudng uu dai gidm gia dién tai tram sac tap trung so
5 218% | 78.2% 42%
vdi gia dién s dung

Hudng uu daiveé chi phi va thoi gian bao tri, bao
6 219% | 721% 43%
dudng
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= Rao can d6i véi doanh nghiép van tai hanh khach

5 4.45 4.5
) 4.13 415 278 4.06 3.97 4.06
4 : 3.57
3
2
1

Giathanh  Thiéuha  Thiéuhé Congnghé Quymothi Thi€udich Thiéuhé Thiéu chinh Muc tiéu hao

cao tangky  thongdau  hiéntai truong  vu kémtheo théngtiéu sach uu tién,nhién liéu so
thuat ho tro ndi ludi dién khong dap khistdung chudn, quy  khuyén v6ixe truyén
(tram sac, (ing dudc xe dién(stfa chudnlién  khich st théng
déi pin...) yéu cau thi chifa, bdo  quan dén dung
truong (pin dudng, thay phuong tién phuong tién
sac lau, thé) giao thong giao thong
chuaco dién dién
tram sac...)

Hinh 4.24. Rao can trong phat trién thj trusng PTGTD ddi véi doanh nghiép van tai hanh khach

Khéo sat dugc thuc hién véi 38 doanh nghiép dé hiéu dugc rao can trong viéc phat trién PTGTD tai thi
truong Viét Nam. D6i tuong khdo sat bao gom doanh nghiép van tai hanh khach coéng cong, doanh
nghiép van tai hanh khach trén tuyén co dinh va khang cé dinh.

Trén quan diém la don vi cung cap dich vu van tai hanh khach, k&t qua cla khao sat cho thay 03 rao
can 16n nhat trong viéc phat trién thi truong PTGTD & Viét Nam 1a (i) Gia thanh cao; (i) Thiéu ha tang
ky thuat ho tro (tram sac, d6i pin...) va (iii) Cong nghé hién tai khéng dap Ung dugc yéu cau thj truong
(pin sac lau, chua c6 tram sac....). Cac rao can khac cling dugc doanh nghiép van tai hanh khach danh
gia 6 muc rat cao va quan trong (Hinh 4.24).

V§i nhiing rao can nay, cac doanh nghiép van tai hanh khach cling da dé xuét cac chinh sach can uu
tién, hd trg dé thac ddy thitruong PTGTD tai Viét Nam. Dua trén muc d6 quan trong clia cac chinh sach,
03 chinh sach uu tién, ho trg quan trong nhat ma doanh nghiép van tai hanh khach quan tam 1a: (i) Co
ché, chinh sach ho trg thd tuc dau tu vé thuc hién cac tha hanh chinh khi thuc hién cac du an chuyén
d6i sang PTGTD; (2) Chinh sach vé vay vén uu dai dau tu khi chuyén doi tu phuong tién truyén théng
sang phuong tién dién va (iii) Chinh sach vé bao vé moi trutng (han ngach khi thai, phat thai...). Thong
tin chi tiét vé danh gia muc do quan trong cla cac chinh sach can uu tién, ho trg dé thuc déy thi trusng
giao thong dién tai Viét Nam (xem & Hinh 4.25).
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Co ché, chinh sach ho trg tha tuc hanh chinh d6i véi cac du an
Céc khoan vay uu dai dé dau tu chuyén déi xe dién

Bdo vé mdi truong

Ngay hét han

Ho trg gia dién

HO trg co s6 ha tang cla tram thu phi

Thué nhap khau 51

Thué thu nhap doanh nghiép

||0~‘uo¢u
N N I
N N =] = BN B B
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o

HO trg gia tuyén duong 84
HO tro thué / phi cho viéc thu gom chét thai pin 83
H6 trg thu gom chat thai &c quy (chinh sach quan Iy phuong... 82
Chinh sach uu dai vé st dung dat 77

Khac 3.40

Co quan dang ky 3.38

Cac loai thué, phi khac, v.v. 1.75
0 1 2 3 4 5

Hinh 4.25 . Mirc d6 quan trong cda cac chinh sach uu tién, hd trg trong viéc phat trién thi truang

van tai hanh khach dién 6 Viét Nam
= Doanh nghiép san xuat, 14p rap, thuong mai

Khac vai doanh nghiép van tai hanh khach va chi phuong tién, rao can I6n nhat doi véi cac doanh
nghiép san xuét, lap rap, thuong mai la Chinh sach, chuong trinh uu tién, khuyé&n khich st dung PTGTB.

4.75
5 —45 4.25 4 4.25
4 3.25 3.5 3.5 3.5 3.5
3
2
1
0
Chiphisan  Thiéu ha Thi€uhé Théiquen Céngnghé Quymdthi Thi€udich Thi€uhé Thi€uchinh Muc tiéu
Xuat cao tangky  théng ddu slrdungcla hién tai trwong vy kém theo théngtiéu sach wu tién, hao dién
thuat hd tro ndi ludi dién thj truong  khong dap khisr  chuin,quy  khuyén nang trén
rng duoc dungPTGTD chuanlién  khichsr mdtdonvi
yéu cau thj quan dén dung quang
truong phuong tién phuong tién  duong di
giao théng dién chuyén
dién

Hinh 4.26 Rao can phat trién thi trusng PTGTD & Viét Nam theo quan diém cta doanh nghiép san

Xuat, lap rap va thuong mai
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Pang kiém 475

Chinh sach bao vé méi truong

H6 trg thu hdi pin va &c quy thai

Thué nhap khau

Chinh sach khac

Nién han st dung

Chinh sach uu tién dau tu cho nghién ctu phat trién cong nghé
Chinh sach uu tién, khuyén khich st dung PTGTB trong linh vuc cong 3.75
Chinh sach vé vay vén uu dai dau tu san xuét kinh doanh 3.75

Chinh sach thué, phi hé trg thu gom pin, &c quy thai 3.75

Tro gia dién

Thug, phi khéc,...

Thué thu nhap doanh nghiép

HO trg co s6 ha tang cla tram sac

Trg gia tuyén 3.25
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Hinh 4.27. Muc d6 quan trong cla cac chinh sach uu tién, hd trg trong viéc phat trién thij truéng
PTGTD & Viét Nam

D6i vai cac chinh sach can uu tién va ho trg, cac doanh nghiép sdn xuat, 1ap rap va thuong mai dac biét
quan tAm va danh gia 8 muc quan trong rat cao doi véi chinh sach vé (i) Dang kiém phuong tién, (ii)
Thué nhap khau, H6 trg thu gom pin ac quy thai Chinh sach vé bdo vé méi trudng (han ngach khi thai,
phat thai...). Théng tin chi tiét vé danh gia muc do quan trong cda cac chinh sach can uu tién, ho trg
dé thuc day thi truong PTGTD 6 Viét Nam nhu trinh bay 6 Hinh 4.27.

Mac du tiém nang vé nhu cau PTGTD 4 Viét Nam la dang ké, nhung hién tai van con ton tai nhiéu rao
can va thach thuc déi véi phat trién giao thong dién 6 nudc ta. Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu tré ngai
dé trg thanh mot quéc gia than thién véi PTGTH. Cac rao can va thach thic bao gom van dé thu nhap
clia nguoi dan chua cao trong khi gia PTGTD van cao, chua co ¢o sd ha tang sac, thiéu chinh sach ho
trg va khuyén khich tur Chinh pht, va dién nang van phu thudc nhiéu vao tai nguyén khong tai tao nhu
than d4 - “dién khong sach”. Cac mé ta ngan gon vé tung loai rao c&n dugc dua ra trong cac ndi dung 6
Muc 4.2.
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4.2. Rao can doi véi phat trién phuong tién giao thong dién tai Viét Nam

Dua trén k&t qud phan tich tdng quan vé cac chinh sach lién quan dén phat trién PTGTD hién co, két
qua phan tich thi truong PTGTB, co sé ha tang cling nhu két qua khao sat nhu da dugc trinh bay 4 trén,
Cc4c rao can d6i vai viec phat trién PTGTD tai Viet Nam dugc tdng hop lai nhu sau:

4.2.1. Cdc rao cdn lién quan dén thj trudng
Gia phuong tién PTGTD

T goc do nguoi tieu dung, k&t qua khao sat vé nhu cdu mua sam PTGTD cho thay gia thanh la rao cén
I6n nhat d6i vai PTGTH. Khodng 66% nguoi tiéu dung cho rang gia PTGTD cao 1a Iy do quan trong nhat
kim ham viéc mua PTGTD.

Nguyén nhan cla viéc nay do la Viet Nam van nam trong nhom céac nudéce 6 thu nhap thap. Hién tai, thu
nhap binh quan dau nguoi maéi chi dat 2,800 USD, nhin chung con qué thap dé nguoi dan san sang bo
chi phi dé s hiru 6 to dién.

Phuong tién di chuyén chl y&u cta nguoi dan van la xe may. Hién tai ca nudc c6 hon 50 triéu xe may
va ching 13 nguén 6 nhiém khong khi chinh & cac do thi. Chinh vi vay viéc chuyén ti xe may sang xe
may dién dutng nhu tiém nang hon so vai viéc chuyén sang 0 to dién.

Khac 37.2%
Thiéu thong tin sdn phdm  EREA

Thiét k&, tinh nang, thdm m{ cla xe 14.4%

Van dé vé an toan khi st dung (sac, di lai, chay

PR . 48.8%
nod, ngap nudc,...)

Khong di dwoc xa 60.8%

Thiéu cac dich vu hd tro di kém (stra chita, bao

[))
dudng, thay thé) 2

Chua quen st dung san pham méi  [ERRAA

Thaoi gian sac lau 28.5%

0o
S

Gia xe cao 66.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Hinh 4.28. Ly do khéng mua PTGTD tir quan diém khach hang

(Nguén: Biéu tra phdng vdn khach hang, 2020)
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0 goc do kinh doanh van tai, cac doanh nghiép khai thac van tai ciing co chung nhan dinh, 85,2% nquaoi
dai dién cho doanh nghiép kinh doanh van tai cho biét ho khong sén sang chuyén sang mua PTGTD do
gia PTGTD qua cao.

Mtrc tiéu hao nhiéu liéu so véi xe truyén théng 44.4%

Quy mo thi truong 55.6%

Thi€u hé théng tiéu chuan, quy chuan lién quan
dén phuong tién giao thong dién
Thi€u chinh séch wu tién, khuyén khich s&r dung
phuong tién dién
Thiéu dich vu kém theo khi st¥ dung xe dién (sira
chita, bao dudng, thay thé)

63.0%
70.4%
74.1%

Thiéu hé théng dau néi ludi dién 74.1%

Cdng nghé hién tai khéng dap rng dwoc yéu cau
thj truong (pin sac lau, chua cé tram sac,...)
Thiéu ha tang ki thuat hd tro (tram sac, d6i
pin,...)

77.8%
77.8%

Gia thanh san pham con cao 85.2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Hinh 4.29. Cac rao can vé thi trusng PTGTD tu quan diém cda doanh nghiép kinh doanh van tai

(Nguén: Diéu tra phéng vdn doanh nghiép, 2020)

Pin va co s6 ha tang tram sac

N&u mudn PTGTD mudn tiép can va ma rdng thi trusng, diéu can thiét 1a phai tao ra mot co sé ha tang
sac dién cong cong. Trong kh&o sat nguoi tiéu dung, 60,8% ngudi tiéu dung cho rang ho sé khong can
nh&c mua PTGTH vi hé théng pin khong cho phép xe chay quang dudng dai va hé théng sac cong cong
con kha han ché. Cong nghé pin cng la mot méi quan tam. Hién tai, 85,9% xe may dién cla nhing
ngudi dudc phdéng van dang st dung ac quy chiva do dé khong lam gidm dang ké lugng phat thai.

Pin lithium-ion,
14,1%

Pin chi, 85,9%

Hinh 4.30. Han ché vé céng nghé pin ddi v6i xe may dién

(Nguén: Diéu tra phéng vdn khdach hang, 2020)
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Cac doanh nghiép khai thac van tai khi dugc hoi vé kha nang chuyén déi sang st dung PTGTB ciing cho
rang tram sac |a rao ca&n thir hai do cong nghé thap (vi du: thai gian sac lau va thiéu tram sac). Khodng
77,8% nquti dudc hdi phan nan vé sy thiéu vang tram sac cing nhu cong nghé tram sac con lac hau
(xem Hinh 4.29).

G Viet Nam hién tai hau nhu c6 rét it tram sac. Co thé thay sé c6 rat it tién trién dat dugc trong viéc
ma rong tram sac tru khi co quan quan ly nha nuéc ban hanh ké hoach xay dung mang ludi cac tram
sac hodc két hop nha nuéc - tu nhan cing trién khai xay dung. Viéc thiéu co sd ha tAng tram sac sé 1a
diém nghén va tac dong tiéu cuc dén thi truosng PTGTD. Ngudi tiéu dung Viét Nam néu co ké hoach
mua PTGTD trong tuong lai thi sé can phai tu cung cap hé thong sac dién riéng.

Van dé an toan

Cac va&n dé an toan nhu chay né, ngap lut cing &nh hudng dé&n hanh vi cda nguoi tiéu dung. Khoang
48,8% nqudi tieu dung lo 1&ng vé su an toan va quyét dinh khong st dung PTGTD (xem Hinh 4.28).

Viéc san xuat PTGTD con han ché & dia phuong

Cac nha san xuat va doanh nghiép ban thuong mai PTGTD tudng doi hiém & Viét Nam. Cong ty cung
cdp dich vu PTGTB I6n nhat 1a Cong ty Thé gisi PTGTH co s6 liéu tiéu thu hang nam vao khoang 500
PTGTD, hau hét 1a xe dudi 16 cho va khong co clra. Loai xe nay dugc ban cho cac cong ty du lich, khach
san va cac ho kinh doanh dich vu du lich.

Doanh nghiép san xuat PTGTD I6n nhéat trong nudc la Vinfast, day 1a cong ty noi dia dau tién cla Viét
Nam cam két san xuat 6 t6, bao gém ca PTGTD. Hién tai Vinfast da hop tac véi cac cong ty thist ké Y
Pininfarina va Italdesign dé tao ra cac thiét k& cho nhiéu loai xe.

Mitsubishi Viét Nam c6 k& hoach gigi thiéu va san xuat PTGTD vao mot thoi diém nao do trong tuong
lai, nhung cac chinh sach hién tai cla Viét Nam van chua khuyén khich su phat trién ctia PTGTD.
Cac yéu t6 khéac

Trén quan diém cda cac doanh nghiép kinh doanh van tai, bén canh cac y&u td trén, con nhiéu rao can
khac han ché nhu ciu s6 hiiu PTGTD. Cac yéu t6 nay dugc liét ké trong Hinh 4.29, bao gém vén dé dau
no6i lugi dién (74,1%); thiéu dich vu kém theo khi st dung PTGTD nhu bdo dudng, sta chiia (74,1%); thiéu
chinh sach uu tién khuy&n khich (70,4%); thigu hé théng tiéu chudn quy chuén lién quan dén PTGTD
(63,0%); va quy mo thi trusng con nhd (55,6 %).

4.2.2. Cdc rao cadn lién quan dén chinh sdch

Viét Nam chua ban hanh co ché uu dai thué cing nhu trg gia cho PTGTD. Ngoai thué nhap khau, xe 6
to dién vé Viét Nam da phai chiu muc thué tiéu thu dac biét tu 15-70% khién gia xe tang 1én t6i 20%.
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Theo cac hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam Ia thanh vién, mot s6 PTGTD sé dudc bao ho bt dau
tlr nam 2018. Trong s6 nay bao gom 6 t6 dién tir Han Quéc va Trung Qudc. Xe 6 to dién tir Nhat Ban sé
bi danh thué 4%, trong khi 6 t6 Tesla tu My sé bi danh thué 70%.

Hanh dong gidm nhe phu hgp qudc gia ap dung cho xe buyt (dy an NAMA bus) dugc Viét Nam dang ky
theo UNFCCC dat muc tiéu 10% xe buyt mua mdi vao ndam 2030 la xe buyt dién. Tuy nhién hién nay
chua co chinh sach va uu dai dac biét nao danh cho PTGTD & Viét Nam. Ban cap nhat cam két do quoc
gia tu quyét dinh (NDC) da dé cap tdi cac giai phap giam phat thai KNK théng qua viéc st dung nhién
liéu sach va PTGTH. Tuy nhién, tinh cu thé vé chinh sach uu tien PTGTH khong dugc mo ta ro rang.

4.2.3. Rao cdn lién quan ky thudt va cd sé ha tang
4.2.3.1. Rao cdn ky thuat

Pin cta PTGTD phai dudc sac dé xe hoat dong va dung lugng luu trir cda nd quyét dinh dén chiéu dai
quang dusng co thé di duoc sau mdi 1an sac. Tai Viet Nam, 60,8% tong s6 ngudi dugc khao sat lo lang
vé cu li di chuyén dugc cda PTGTD sau moi lan sac dac biét trong bdi canh nudc ta dang thidu cac
tram/diém sac cong cong hodc cac diém hoan déi pin (Hinh 4.28). Do do, dung lugng luu tri dién nang
gi6i han cda pin la mot trong nhing mai quan tadm I6n cda nguoi dung d6i vai PTGT B, van dé nay dudc
coi la mot rao can ky thuat quan trong.

Ngoai ra, khodng 85,9% téng s6 nquoi dudc khao sat da lya chon mua PTGTB ma dugc trang bi véi ac
quy chi do gia ré. Tuy nhién, tudi tho cla ac quy chi tuong déi ngan, chi khoang tir 2 dén 2,5 ndm theo
két qua khao sat cia nhom nghién cuu.

4.2.3.2. Rao can lién quan dén ha tang co sé
Tram sac

Hién tai, nhing trd ngai I6n nhat ma Viét Nam phai vugt qua dé phat trién giao théng dién la van dé co
s6 ha tang sac va pin. Trong do, tinh san c6 han ché cla cac tram sac nhanh 1a rao can I6n nhat dgi vi
viéc phat trién PTGTD. Trén thuc té, s6 luong tram sac nhanh van con rat hiém 6 Viét Nam. Hau hét xe
hai banh chay dién dugc sac tai nha hoac tai nai lam viéc, chua c6 tram sac cong cdng nao cho loai xe
nay 6 Viet Nam, ké cd cac tram sac nhanh. TU cudi ndm 2014, nhiéu cong ty tai Viét Nam da xem xét
cung cap cac tram sac cho cac xe dién hai banh va du kién thiét 1ap céc tram sac nhanh trong 10 phat
tai cac clra hang ban PTGTD hoac trén duong. Tuy nhién, t&t ca nhing diéu nay van chua thanh hién
thuc (Nguyen & Nguyen, 2015). Trén thuc té, thoi gian sac c6 thé dugc rut ngan théng qua lya chon hoan
d6i pin, tuy nhién cach tiép can nay chi phu hop ddi véi xe dién hai hodc ba banh. Thém vao do, hoan
d6i pin doi hdi co s ha tAng dau tu 16n va can luong I6n cac pin dé hoan déi, va tinh linh hoat bi han
ché do hé théng hoan d6i pin thuong chi gan véi mot nhan hiéu xe nhat dinh (Griitter & Kim, 2019). Do
vay, cach tiép can nay la kho thuc hién trong bai cdnh hién nay cta Viét Nam. Nam 2019, Vinfast da
tung ra thj truong dong xe Klara A2 véi tuy chon hoan doi pin, viéc thuc hién hoan d6i pin dugc thuc
hién tai hé théng siéu thj VinMart+ rong khap trong c& nudc. Mac du vay, hé théng hoan déi pin nay da
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hoat dong khong hiéu quéa do no chi phuc vu cho dong PTGTD cua Vinfast va chi phi hoan ddi pin van
cao. Hon thé nita, tdm Iy nguoi tieu dung cing thuc su lo 1ang vé dung luong cda céac pin dugc doi.

Vi vay, nguoi tiéu dung Viét Nam néu co k& hoach mua mot chiéc PTGTD trong tuong lai gan sé can
phai tu dé y dén viéc cung c&p hé thong sac riéng cho no (Stephen.F, n.d.). Do d6, van dé thiéu co sé
ha tang sac da va dang tac dong tiéu cuc dén thi truong PTGTD tai Viét Nam. Thj truong PTGTD sé
khong thé tién trién tru khi chinh pha Viet Nam xay dung mét ké hoach toan dién va 1au dai doi véi viéc
xay dung mang lugi cac tram sac nhanh.

Dién ndng

Khi nén kinh té tiép tuc phat trién, Viet Nam sé bi &nh huéng bdi tinh trang thigu dién trién mién trong
tuong lai gan. Gidi phap cda Chinh pha 1a xay dung thém nhiéu nha may nhiét dién than, du bao cong
suat nhiét dién than khodng 56% tong cong suat dién toan hé théng vao nam 2030. Diéu nay dong
nghia vGi viéc than sé tré thanh ngudn cung c&p hon mot nlra lugng dién cho Viét Nam vao nam 2030.
Trong khi d6, hau hét cac tram sac néu dugc trién khai tai Viet Nam déu st dung dién lu6i quéc gia.
Piéu nay ngu y rang phat trién PTGTD hién tai khong thé mang lai hiéu qud vé méi trudng qua an tuong.
Xét vé khia canh moi trudng, phat trién PTGTD hién nay chi 1a mot gidi phap dé day IUi 6 nhiém khong
khi ra khoi khu vuc dong dan cu nhu tai cac do thi, thanh phd 16n trong khi téng lugng phat thai KNK
van chua dugc cai thién tri khi Viét Nam st dung nang lugng sach khac cho cac tram sac, hodc su
dung “dién sach” cho hé thong dién lugi quoc gia.

Xudng sa chia, béo dudng

Tai Viét Nam, cac chd sé hitu PTGTD hién tai chua hai long vé so luong trung tdm ho trg hodc xudng
stra chia va bao dudng PTGTD qua it so vdi cac cd sé dich vu ddi vai xe st dung ICE. Hon nira, cac quy
trinh stra chira va bdo dudng lién quan dén PTGTD co thé phic tap va chi mot s6 thg may dudc dao tao
mai c6 thé khac phuc cac van dé lién quan dén loai phuong tién nay. Do do, day la mot trong nhiing rao
c&n doi vai viéc trién khai PTGTD tai Viét Nam.

4.3. Phan tich SWOT

Cac kho khan va thach thic d6i vai phat trién PTGTD tai Viet Nam hién nay da dugc nhan dién qua phan
tich SWOT. K&t qua cla qua trinh phan tich cac diém manh (S), diém y&u (W), co hoi (0) va thach thic
(T)lién quan dén viéc phat trién cta cac PTGTD tai Viet Nam dugc tom tat nhu trén Hinh 4.31.
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Piém manh

*  Viét Nam coti trong
nang luvgng tai tao caova
ngay cangtang

+  Gidm 6 nhiém va giam
phét thai KNK trong
GTVT

+ Sactai nha dé dang

»  Hiéu qua vé mat ndng
lwgng va tiét kiém chi
phi

»  Gidm ap luc 1&én ngudn
tai nguyén khong tai tao

Thach thic

* Vandé vé ning lvgng

Diém yéu

*  Pau tur vao san xuat
PTGTD con thap

Gia xe va pin cao
Hién chi mot vaitram
sac thi diém

Thai gian sac dai
Thiéu ngudn nhan lwc
duoc dao tao

Co héi

N&i Ic chia chinh pha Viét

sach Nam khi tham gia Hiép
+  Thiéu chinhsach hd tro/ dinh chung Paris vé BDKH
khuyé&n khich tir Chinh Nhan thi¢c vé moi trudng
phd clia ngudi dan ngay mot
*  Van dé vé thu hoi va thai tang
bé pin thai Ludi dién quéc gia phu
* Quandiém hoai nghi vé hop
PTGTD & mot s6 ngudi +  Thitruwong tiém nang (s6
»  Cansy dau tr lén cha Nha lrong xe 6 t8/1000 ngudi
nudc dé phat trién EVSE con thap)

Hinh 4.31. Phan tich SWOT d6i vdi phat trién PTGTD tai Viét Nam

4.3.1. Piém manh
e Viét Nam c6 ti trong ndng lugng tai tgo cao va ngay cang tdng

Trudc nam 2019, Viét Nam khong co nha may dién mat trai nao duge két ndi vai mang ludi dién quoc
gia. Tuy nhién, trong 6 thang dau nam 2019, da c6 89 nha may dién mat troi véi tong cong suat 4550MW
dugc hoa vao ludi dién qudc gia. Tinh dén cudi nam 2019, cong suét cda thly dién quy mo nho dat
3674MW, dién gio dat 377MW, dién sinh khoi dat 3256MW, va dién mat troi dat 4,696MW. Téng cong suat
c4c ngudn nang luong tai tao chiém khoang 9,4% t6ng cong suat toan hé théng. Nang lugng tai tao
ngay cang dong vai tro quan trong trong co cdu nquon dién qudc gia, du kién dén nam 2045 chiém
40,3%.

Dién sinh khdi la mot thé manh mot nude san xudt ndng nghiép nhu Viét Nam. Tiém nang san xuat dién
sinh khéi cta Viét Nam la rat 16n, khu vuc néng nghiép san xuat khoang 4 ty m® khi sinh hoc moi nam,
tuong duong véi khodng 4 ty kWh dién sinh khai moi nam (PV GAS, n.d.). Hién nay, dién sinh khdi chi
y&u dugc san xuat tai cac ho gia dinh hodc trang trai chan nudi. Vi vay, nguon nang lugng nay rat phu
hop v6i thoi quen sac pin cho PTGTD tai nha cla nqudi dan Viét Nam. Noi cach khac, phat trién PTGTD
sé tao co hoi tot dé phoi hop chat ché vai viéc phat trién nang luong tai tao, gidm bdt su phu thudc vao
ngudn nang lugng khong tai tao.
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e Gidm 6 nhiém va gidm phdat thdi KNK

Tat c& cac PTGTD déu khong tao ra khi thai truc tiép, diéu nay co y nghia to 16n trong viéc cai thién
chat lugng khong khi tai cac do thi lén. Lai ich cda viéc gidm phat thai KNK thong qua chuyén doi tu
cac xe st dung ICE sang PTGTD co thé dat dugc mot cach ré rang, dac biét |a khi chung ta st dung
nang luong sach. Diéu nay da dugc lam rd thong qua viéc st dung ky thuat Danh gia Vong doi sdn pham
(LCA) da dugc nhiéu nha nghién clu trén thé gioi thuc hién. LCA |a mot cach tiép can xem xét toan b
cac tac dong dén moi trutng trong tat ca cac giai doan vong doi cla xe bao gom khai thac nguyén liéu
tho va ngudn nang luong, ché bién vat liéu, s&n xuat, phan phéi (van chuyén), st dung (chuyén déng)
bao gém bao dudng va sta chira, va cu6i cung la tai ché hoac thai bé. Thong qua LCA, cac nha nghién
clu tuyén bé rang trong sudt vong doi cia nd, PTGTD thudng tao ra it khi thai hon so v6i cac phuong
tién st dung ICE vi hau hét lugng khi thai sinh ra tir san xuat dién la thdp hon so véi d6t xang hoac dau
diezen. Vi du: st dung df liéu trung binh cia 28 qudc gia chau Au, Ivan va cong su (2018) da nhan thay
rang muc phat thai COze trung binh trong sudt vong doi cla BEV 1a 138g/km, thap hon khodng 33% so
v6i mot chiéc xe chay bang xang (Evtimov va cong su, 2018). Hiéu qua gidm phat thai nay phu thudc
nhiéu vao nguon dién (vi du: nhiét dién, nang lugng hat nhan...) va loai pin dugc st dung.

Ngoai ra, theo phén tich clia nhem nghién cdu, hiéu suat phat thai KNK trong béi canh hién nay cla
Viet Nam c6 thé dat tu 0,04% dén 0,15% khi chuyén ddi ti xe st dung nhién liéu hda thach sang cac
PTGTD (Bang5.2). Vi vay, phat trién PTGTD tai Viét Nam la mot huéng di day hua hen gitp Viét Nam dat
dugc cac muc tiéu da ky két trong Thda thuan chung Paris vé BDKH. Day ciing 1a co hoi t6t dé md rong
thi truong PTGTD tai Viét Nam

Ngay nay, 6 nhiém tiéng 6n giao thong da tré thanh mot van dé moi truong 16n gay ra su kho chiu cho
cu dan tai cac do thi cta cac nudc dang phat trién, trong do co Viet Nam. Theo Bo TNMT, tai cac tuyén
dudng I6n, muc 6n ludn vugt ngudng cho phép theo quy dinh tai QCVN 26: 2010/BTNMT ké cd khung gio
tl 6 gid sang dén 21 gio toi.

Trong khi do, PTGTD c6 d6 6n thap hon rat dang ké so v6i cac phuong tién st dung dong co dét trong,
dac biét la trong quéa trinh khéi dong, dung xe va khi di chuyén 6 van téc thap, 6 nhiing giai doan nay
ti€ng 6n dong co chiém uu thé. Vi vay, viéc trién khai PTGTD trén quy mé 16n sé gop phan gidm thiéu 6
nhiém tiéng on tai Viét Nam, dac biét 1a § cac thanh ph6 16n noi ma cac phuong tién thudng xuyén phai
di chuyén téc do thap va tan suat thay déi ché do hoat dong cla phuong tién cao. Vi cac PTGTD ém
hon ré&t nhiéu so v6i cac phuong tién st dung ICE, nén viéc diéu khién cac PTGTD sé tao ra mot moi
trudng yén binh hon cho tat ca chung ta.

e Sqgc tai nha dé dang

Ngoai sac tai cac tram sac cong cong, cac PTGTB cling c6 thé duoc sac tai nha trong chd dau xe riéng.
Sac tai nha tao sy thuan tién va chd dong cho chid sé htiu PTGTH. V6i khodng 93,8% PTGTD dudc sac
tai nha nhu hién nay tai Viét Nam (theo k&t qua khao sat), nha chinh la noi dé chl phuong tién c6 thé
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st dung Ung dung hen gio trén xe hodc Ung dung dién thoai thong minh dé st dung dién ban dém ré
hon.

Ngoai ra, sac tai nha md ra co hoi dé ngudi st dung c6 thé tich hop cac nguén dién tai tao tai chd, tang
kha nang tu cung d6i véi nguén n&ng ludng can thiét dé cho cac PTVT hoat dong thong qua st dung
dién nang tu cac hé thong quang dién tu nhan hodc st dung dién sinh khoi tU cdc may phat dién tu

nhan.

St dung PTGTD tao ra co hoi tot dé loai bé cac tram nhién liéu khong an toan (diezen va xang). Hau hét
t&t ca cac tram xang dau ¢ cac thanh phé I6n cda Viét Nam, dac biét 1a ¢ cac quan trung tdm thanh
phd Ha Noi va TP. HCM déu khong tuan tha day dd cac quy dinh an toan qudc gia. Tuy nhién, viéc dong
cra hodc di chuyén chang ra khéi cac trung tdm thanh phdé duong 1a nhu khong thé. Viéc chuyén doi
sang st dung PTGTD khang chi lam gidm bat mdi lo ngai vé an toan nay cla cac tram xang dau néi trén
ma con co thé giai phong cac khu vuc dat ma cac tram nhién liéu nay chiém gid cho cac muc tiéu phat

trién khac.
e Hiéu quad vé mdt ning lugng va tiét kiém chi phi van hanh

Tai Viét Nam, hau hét cac phuong tién co gidi déu s dung nhién liéu hoa thach, trong d6 dau diezen
va xang la nhién liéu chinh. Theo B4 Cong Thuang, linh vyc GTVT tiéu thu nang lugng cao thu ba trong
ca nudc, khoadng 20%. Tuy nhién, hién nay san xuét dau trong nudc chi dap ung dugc khoang 40% tdng
nhu c4u nhién liéu va 60% phai nhap khau. Trong khi d6, nguén nhién liéu du trir trén quy mo toan cau
cling dang giam manh tung ngay. Do do, viéc tiét kiém nhién liéu cling la mot van dé dugc nhiéu nudc
trén thé gidi quan tam, trong do co Viét Nam. Ngay nay, moi nguoi dang c6 gang phat minh ra cac cong
nghé tiét kiém nhién liéu, PTGTH la mot trong s6 cac phat minh clia cong nghé do. Thyc té, cac PTGTD
0 thé chuyén d6i khodng 59-62% nang lugng dién ti lugi dién thanh nang lugng tai cac banh xe. Trong
khi do, xe chay xang thong thuang chi chuyén hoa khodng 17-21% néng lugng tich tri trong x&ng thanh
nang lugng cho céac banh xe. Mot dong co dién thudng co6 hiéu suat chuyén déi ndng lugng tu 85% dén
90% (Suman, Chyon & Ahmmed, 2020). Diéu nay c6 nghia la PTGTD c6 thé chuyén d6i hau hét dién
n&ng cung c&p cho n6 thanh cong hiu ich. D6i véi cac PTGTH, tén that nang luong chi xay ra trong qué

trinh sac pin, xa pin va quéa trinh truyén dién ti pin dén dong co.

Ngoai ra, viéc st dung dién truc tiép cda cac dong xe BEV lam cho chung hiéu qua hon so v6i chuoi
cung cap nhién liéu hydro va hé thdng truyén dong pin nhién liéu. Diéu nay dan dén nhu cau tiéu thu
dién nang riéng trén mot don vi quang duong di chuyén thap hon so véi chubi cung Gng nhién liéu day
daa.

Mot trong nhiing lgi ich kinh té chinh cla viéc str dung PTGTD |a chi phinhién liéu (dién) tuong doi thap

so v6i xe st dung nhién liéu hoa thach. Nhan dinh nay da dugc ching minh thong qua tinh toan téng
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chi phi di chuyén trung binh hang nam cho ca xe may dién va xe may chay bang xang nhu trong Bang
4.4,

Bang 4.4. Tiét kiém chi phi di lai nhd st dung xe may dién thay th& xe may chay bang xang

Xe may truyén théng Xe may dién

Nang lugng/nhién liéu Xang Bién

Loai pin - Pin chi(12V - 12A)
MUc tiéu hao nhién liéu/nang lugng 2,41 1it/ 100km 7,57 kWh/ 100km™
Gia trung binh 14.000 VND/T Iit 1.734 VND/1kWh
Quang dudng di chuyén trung binh nam (km/n&m)

7.400 7.400
(theo Bang 2.6)
Tong chi phi di chuyén trung binh c& ndm (VND) 2.496.760 946.048

Ghi chu: " duge xac dinh dya trén két qua khao sat cia nhom nghién cu; gia nhién liéu/nang lugng
binh quan dugc Iay theo don gia hién hanh cta Viét Nam (ngay 26 thang 11 nam 2020).

Nhu dugc trinh bay trong Bang 4.4, téng chi phi di lai trung binh hang ndm bang xe may s dung x&ng
cao hon khodng 2,6 1an so v4i chi phi di lai bang xe may dién.

e Gidm dp luc Ién nguon tai nguyén khéng tai tgo

Trén thuc té, linh vuc GTVT @ Viét Nam da dang tiéu thy nang lugng cao thi ba trong nudc, xap xi 20%,
chyéulanhién liéu hoa thach. Tuy nhién, toan thé gisi dang phai d6i mat vai tinh trang can kiét nguon
nhién liéu hoa thach va van dé 6 nhiém khong khi do dét nhién liéu hoa thach. Do d6, phat trién PTGTD
sé tao thém dong luc dé thuc ddy phat trién nang luong tai tao va gidm su phu thudc vao cac nguén
nang lugng khong tai tao.

4.3.2. Diém yéu

e Ddu tuvao PTGTD con thdp

e Do thiéu cac chinh sach va uu dai dac biét cho san xuat xe dién 6 Viét Nam (nhu da dé cap trong
phan 4.2.2), dau tu trong nudc vao san xuat xe dién van con rét thap. Maoi day, BO Tai chinh da dé
XUAt cat gidm thué 6 té dién dudi chin ché tir 70% xuéng 50% nham thic déy thi trudng xe dién tai
Viét Nam.Gid xe va gid pin cao

Theo k&t qua khao sat do nhom nghién cuu thuc hién, khodng 75,7% téng s6 nquoi dugc khao sat cho
biét v&n dé quan trong nhat ma ho ludn can nhac khi mua PTGTD 1 gia cé va pin cda ching. Thuc té
la, gia cla cac loai PTGTD hién nay van con tuong ddi cao, dac biét 1a cac PTGTD dudc trang b pin than
thién véi moi trudng nhu pin lithium - ion c6 tdng chi phi trong toan b vong doi cla n6 cao hon gan
2,5 1an so vai pin chi(Evtimov va cong su, 2018)..
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e Hién chi cé mét vai tram sac thi diém

M6t tré ngai I6n doi vai viéc ap dung xe dién vao lic nay 1a van dé vé co sd ha tang sac va pin. Dang
chu y 1a hdu nhu khdng c6 co s6 ha tang tinh phi cho xe dién 6 Viét Nam (nhu da phan tich trong phan
4.2.3.2). Ngoai ra, mo hinh kinh doanh dich vu sac xe dién hién nay cé nhiéu rii ro vi cac cla hang lap
dat hé théng sac thutng khong cam k&t (tdc |a ho co thé thay d6i mo hinh kinh doanh bat cu ldc nao).
Vao nam 2019, Vinfast da cung c&p tuy chon hoan d6i pin cho mau Klara A2 clia minh nhung réat tiéc
phuong an hoan déi nay khong mang lai hiéu qué cao. Do vay, mé hinh kinh doanh dich vu thu phi qua
tram sac hay phuong an hoan d6i pin can dugc nghién cdu ky ludng hon.

e Thaigian sac dai

Theo k&t qua khdo sat, viéc sac day pin mat khoadng 6,5 gio, 1au hon rat nhiéu so véi thoi gian ti€p nhién
lieu. Sac nhanh véi muc cong suat rat cao |én dén 350 kW co thé gidm thai gian can thiét. Tuy nhién,
d6i vai phan 16n BEV, sac nhanh khéng dugc coi la tiéu chuan do chi phi cao hon va gidm tudi tho cla
pin.

Nhu da dé cap trong phan 4.2.3.2, c6 thé gidm thoi gian sac bang cach st dung tuy chon hoan doi pin,
nhung bién phap nay rat kho ap dung trong bai canh hién tai cla Viét Nam. Néi cach khac, thoi gian
sac 1au cho xe dién la khong thé tranh khéi; do do, nguoi dung sé can phai thay d6i thoi quen cda ho
va chap nhan thuc trang.

e Thiéu ngudn nhan lyc dugc ddo tao

Nhan luc c6 trinh d6 cao dong mot vai tro quan trong trong bat ky t6 chic nao. Ky ndng cta ho dan dat
mot td chuc dat dugc cac muc tiéu cda rieng minh. Hién tai, PTGTD 1a mot cong nghé rat mai 6 Viet
Nam, do do, Viét Nam rat thiéu ngudn nhan luc dudc dao tao va co ky ndng dé bat dau Iinh vuc kinh
doanh lién quan dén cac PTGTD. Diéu nay gay can trd I6n cho qua trinh ban hang va bao tri san pham
va cling la mot diém yéu quan trong cda doanh nghiép hoat dong lién quan dén phat trién PTGTD hién
nay.

4.3.3. Co héi
e N0 lyc cta Chinh pha Viét Nam khi tham gia vao Hiép dinh chung Paris vé BDKH

Chinh pht Viét Nam da thuc thi cac sang kién khac nhau dé bao vé moi trutng thong qua cac nguén
luc trong nudc va hop tac qudc té. Viet Nam cam két giadi quyét van dé BDKH, thong qua viéc ky két
Thda thuan chung Paris vao nam 2015 trong khuon kho UNFCCC. Su ky két nay cho thay Chinh phi Viét
Nam da nhan thic ré tam quan trong cda viéc bdo vé moi truong quy mé toan cau va trach nhiém cua
moi nuGc trong nhiém vu nay.

Nhu da dé cap & trén, PTGTD 1 thuc sy la mot lya chon than thién véi moi truong dé gidm phat thai
KNK trong Iinh vuc giao thong. Do vay, viéc xay dung 19 trinh rd rang vé trién khai PTGTD tai Viét Nam
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trong giai doan ti ndm 2020 dén nam 2030 co thé gitp Viét Nam dat dugc mic gidm phat thai KNK [inh
vuc GTVT vao nam 2030 14 27% so v6i BAU. Noi cach khac, phat trién PTGTD tai Viet Nam 1a mot gidi
phap rat kha thi vé moi truong dé co thé gitp Viét Nam dat dudc cac muc tiéu nhu da cam két trong
Thoa thuan chung Paris vé BDKH.

Nhu vay, Chinh ph Viét Nam d& nhan ra tam quan trong cla viéc st dung nang lugng sach hoac phuong
tién trong viéc bdo vé moi truong va gidm thiéu BDKH. DAy 13 mot trong nhiing thé manh dé phat trién
PTGTD tai Viet Nam.

e Nhdn thac vé méi truong cda ngudi dan ngay mot ting

Nhan thic cla nguoi tiéu dung vé 6 nhiém khong khi lién quan dén PTVT dang tang 1&n r6 rét, khodng
97,8% t6ng s6 nguoi dan dugc khao sat da nhan thuc rang méi trudng khong khi xung quanh dang bj 6
nhiém va cac PTVT la mot trong nhiing nguyén nhan gay ra su 6 nhiém nay. Do dd, cong ching Viét
Nam c6 thé Gng ho y tudng phat trién PTGTD nhu mot gidi phap dé cai thién chat lugng khéng khi. Day
c6 thé 1a mot thé manh ma cac nha cung cap PTGTD cd thé khai thac dé mé rong thj trusng PTGTD.

e Ludidién qudc gia pht hap

Hién nay, lugi dién 500kV la xuong s6ng cta hé théng dién qudc gia vai chiéu dai hon 1500km chay tu
Bac vao Nam. Hé théng nay da dang dong vai tro rat quan trong trong can bang nang lugng qudc gia va
anh hudng dén do 6n dinh trong cung cap dién nang déi vai tung vung trong ca nuéc. Do do, hau nhu
c& nudc da dang dugc cung c&p dién véi nguén dién 6n dinh. Muc tiéu cla nganh dién dén nam 2030 |a
nang tong cong suat lugi dién 1én 138.093MW, g&p gan 3,5 1an nhu cau phu tai hién nay. Noi cach khac,
co s6 ha tAng dién hién tai da dG va khong kho dé thiét 1ap cac tram sac cho PTGTD. Do do, néu khéng
VUGt qua cong sudt ludi dién va ddm bdo tinh 6n dinh cla ludi dién thi co sé ha tAng van tai va phan
phéi dién hién co co thé x{r Iy tét van dé phu tai dién do sac cac PTGTD. Tom lai, khong c&n phai co luci
dién mai hoan toan. Bang cach nay, co s6 ha tdng BEV co thé dé dang dugc mé rong.

K&t qua khao sat hanh vi ngudi tiéu dung do nham nghién cu thyc hién cho thay, khoang 93,8% tdng
s§ chd PTGTD co6 thoi quen sac pin tai nha. Trong khi do, Viét Nam co hé thdng dién ludi 220V, diéu
nay gilp cac chi PTGTD c6 thé dé dang sac PTGTD tai nha.

e Thjtruong tiém nang

Viét Nam la mot thi truong tiém nang voi khodng 96,2 triéu nguoi, noi ti 1& sd hiu phuong tién co gidi
ca nhan tuong d6i cao, dac biét la xe may dat khoang 54 xe/100 ngudi dan. DU PTGTD mai tham nhép
vao thi truong Viét Nam trong vai nam gan day, va cong tac tuyén truyén vé lgi ich ctia PTGTD ciing nhu
cac chinh sach ho trg phat trién PTGTD hién nay con y&u nhung ti 1& nqudi dudc khao sat vé nhu céu
mua PTGTD van kha &n tuong, dat khodng 25,8%. Diéu nay cho thady Viét Nam la mot thi truong day hua
hen dé phat trién PTGTD, dac biét |a xe dién hai banh. Nghién ctu gan day cta Nissan vé nguoi tiéu
dung Viét Nam cing cho thay rang ngudi tiéu dung Viét Nam co nhu cAu s8 hitu PTGTD rat 16n so véi
cac nudc trong khu vuc ASEAN.
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Cho dén nay, thi truong PTGTD & Viét Nam van chua bao hoa. Do do, cong ty nao tién nhanh trong linh
vuc kinh doanh nay sé c6 nhiéu co hoi sau rong hon. Cac doanh nghiép c6 thé dé dang nam bét thi
trudng rong I6n nay bang cach dap Ung cac yéu cau cla khach hang.

4.3.4. Thach thuc
e Vdn dé vé nang luong sach

Tinh dén cudi nam 2019, cong sudt dién tu nhiét dién than chiém 36,1% (Hinh 3.7). Tai Viét Nam, muc
déng gop cla nhiét dién than vao ludi dién qudc gia tiép tuc gia tang trong thai gian tdi, udc tinh
khodng 56% vao nam 2030. Do do, phat trién PTGTD hién tai chua thé mang lai nhiéu Igi ich vé moi
trudng nhu mong doi. Muc tiéu gidm phat thai KNK thong qua phat trién PTGTD 6 Viét Nam co thé sé
khong dat dugc tri khi Chinh phd Viét Nam phat trién cac nguon nang luong sach khac cho cac tram
sac (vi du nhu nang lugng mat trai, nang lugng gié, nang lugng tai tao).

e Thiéu chinh sach ho trg/khuy&n khich ti Chinh ph

Viét Nam van chua ban hanh cac uu dai hoac tro c&p vé thué déi vai xe dién. Nhu da phan tich trong
phan 4.2.2, viéc thiéu cac khuyén khich cda chinh phi va huéng dan cu thé cho phat trién xe dién sé
khong khuyé&n khich cac doanh nghiép tham gia vao thi truong day hiia hen nhung day thach thic nay.

e Vdn dé thu hoi va thdi bé cdc pin thai

Theo két qua khao sat do nhom tu van thuc hién, khodng 85,9% trong tong s6 PTGTD hién nay 6 Viét
Nam dugc trang bi bdi &c quy chi. Tudi tho cla loai pin nay kha ngan, chi khoang 2-3 ndm, do do, viéc
vt bo pin chi da qua st dung da dang gay ra mot thach thuc 16n vé moi truong do cac thanh phan doc
hai chtra trong loai pin nay (chi va axit). Loai pin nay khi sau khi dugc thai bé no can dugc quan ly nhu
chat thai nguy hai.

G Viet Nam, cac quy dinh lién quan dén quan ly chat thai nguy hai da dugc ban hanh tu nam 2005 trong
Luat B&o vé moi truong, nhung viéc thuc thi cac quy dinh nay con rat y&u. Hau hét cac co s cong
nghiép s&n xuat, nhap khau va phan phéi ac quy déu khong co diém thu hoi ac quy, hodc co mot so
diém thu hoi ac quy nhung hoan toan khong tuan tha cac quy dinh tai Viét Nam.

e Quan diém ho nghi vé PTGTD & mot s6 nguoi

Theo két qua khao sat, khodng 48,8 % s6 nguai dugc hdi la dang e ngai vé tinh nang an toan cta PTGTD
(vi du su c6 né pin), do d6 ho chua c6 y dinh mua PTGTD 6 thai diém hién tai. Ngoai ra, mot s6 nguoi
cling h6 nghi vé kha nang lam gidm phat thai KNK cla loai phuong tién nay, nhat la khi dién nang dugc
san xudt chd yéu tu nhién liéu hoa thach.

e Cdn sy ddu tu I6n cla nha nude dé ddu tu phdt trién co sé ha tdng PTGTH

Co 4 bén lién quan chinh dong vai tro quan trong trong viéc thac day phat trién PTGTB hién nay:
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Chinh pht (qudc gia va dja phuong) - Chinh phd cung cép cac chinh sach ho trg, khuyén khich vé mat
tai chinh va gidm thiéu rdi ro dé thuc day viéc trién khai PTGTB, bao gém cé co sé ha tang cac tram
sac.

Nha san xuét - Cac nha san xuét can dan dau trong viéc san xuét cac loai PTGTD va thiét bi sac phu
hop v6i yéu cau cla thi truong Viét Nam.

Nha cung Ung dich vu - dong vai tro la nha cung cap dich vu co tinh phi.

Nha phan phéi dién nadng - can phai c6 su tham gia cla cac doanh nghiép tu nhan va nha nudc trong
viéc cung c&p mang lugi dién va dién ndng dé dap (ng dU nhu cau sac dién cho cac PTGTD.

Vi vay, rat can su phoi hop dong bo gida 4 bén lién quan ké trén. Biéu nay co nghia la cac khoan dau tu
I6n cda nha nudc |a can thiét dé phat trién PTGTD noi chung va phat trién co sd ha tng cac tram sac
noéi riéng. Thuc té tai Viét Nam da ching minh mot s6 cong ty da khong thuc hién dudc ké hoach phat
trién ha tang cac tram sac do khong du tiém luc tai chinh va thigu sy hop tac nhu da noi 6 trén.

4 4. K8t luan

Mac du tiém nang vé nhu cau PTGTD ¢ Viét Nam |a dang k&, nhung hién tai van con ton tai nhiéu rao
can va thach thic déi voi phat trién giao thong dién 8 nudc ta. Theo quan diém cia cac nha khai thac
van tai, nhiéu rao c&n han ché viéc mé rong thi truong PTGTD 6 thoi diém hién tai nhu: van dé sac dién,
thiéu dich vu, thi€u cac khodn uu dai va khich |8, thiéu tiéu chuén vé PTGTB. V& mat chinh sach, hién
Viét Nam chua c6 khung chinh sach cu thé danh riéng cho PTGTB, cling nhu co s6 ha tang sac dién cho
PTGTD ngoai trir Nghi quy&t 55/NQ/TW gan day cda Chinh ph(. Hién tai, Viét Nam clng chua co6 cac
khodn uu dai vé thué cling nhu trg gia cho cac PTGTD. Ngoai thué nhap khau, xe 6 to dién vé Viet Nam
da phai chiu muc thué tiéu thu dac biét tir 15-70% khién gia xe tang |én t6i 20%.

Ngoai ra, hién nay Viét Nam chua c¢ ha tang cac tram sac cho cac PTGTB, day mot trong nhing tré
ngai rat I6n déi vei viéc phat trién PTGTD vao thoi diém hién tai. D6i vai van dé thu hoi pin thai, dudc
biét d&n nhu CTNH, cla cac co sé cong nghiép san xuat, nhap kh&u va phan phéi ac quy hién nay déu
khong co, hodc néu co thi cac diém thu héi nay hoan toan khéng tuan tha cac quy dinh cla Viét Nam.

Két qua khdo sat cling da cho thay hién nay, ty 1é sd hiu PTGTB (xe may dién va xe dap dién) cla céc
chl phuong tién tai cac quan cua thanh phé Ha Noi mai chi dat khoang 12,2%. Ty 1é sé hiiu 0 t6 dién
gan nhu khong c6. Da s6 cac PTGTD dang luu théng co thai gian st dung tu 3 nam trd lai day va chiém
dén 78,4%. Nhu cau st dung PTGTD tai 12 quan cda thanh phd Ha Noi chua nhiéu. Co dén 74,2% cha
phuadng tién dudc khao sat khong co nhu cdu mua PTGTD trong tucng lai. 0 to dién ciing dudc gigi tré
quan tam, tuy nhién day la cau chuyén sau 5 ndm nia. Ngoai ra, két qua khao séat cing chira rang cac
tiéu chi quan trong ma cac chd phuong tién quan tam khi mua xe dién la: (i) gia xe, (2) téng quang
dudng co thé di dugc khi sac day pin, (3) an toan va (4) van dé moi trudng.
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Phan tich SWOT da cho thay mot cach rd rang cac diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic cla viéc
phat trién PTGTD tai Viét Nam, cu thé:

e Diém manh: Viét Nam c6 ti trong nang lugng tai tao cao nén viéc phat trién PTGTD sé gop phan
gidm 6 nhiém va gidm phat thai KNK, qua d6 gitp Viét Nam c6 thé dat dugc cac muc tiéu nhu da
dé ra trong NDC. Ngoai ra, PTGTD hiéu quéa vé mat nang lugng va tiét kiém chi phi van hanh, viéc
phat trién PTGTD gop phan gidm ap luc 1én ngudn tai nguyén khong tai tao dang dan tré nén khan
hiém va can kiét.

e Diém yéu: hién tai dau tu cho phat trién PTGTD & Viét Nam con thap, gia thanh cda xe va pin van
cao, thoi gian sac dai trong khi hién tai chi c6 mot s6 tram sac cong cong thi diém, nguén nhan luc
co chuyén mon cao veé loai phuong tién nay hién con rat han ché tai Viét Nam.

e (o hoi: viéc Chinh pha Viét Nam tham gia Hiép dinh chung Paris vé BDKH tao ra co hoi tot cho phat
trién PTGTD. Bén canh do, nhan thic va méi quan tdm dén moi trudng cla ngudi dan dang tang 1én
va nhu cau sé hiu phuong tién ca nhan (xe 6 to) cia Viét Nam van dang rat cao. Diéu nay 1a co hoi
t6t d6 md rong thi trusng PTGTD tai Viet Nam. Ngoai ra, Viét Nam c6 hé théng dién lugi 220V, diéu
nay gilp cac chi PTGTD co thé dé dang sac PTGTD tai nha.

e Thach thuc: thigu cac chinh sach ho trg/khuyén khich tu phia Chinh phi trong khi phét trién PTGTD
can sy dau tu l6n cia Nha nuéc dé co thé phat trién co s ha tang PTGTD |a thach thic doi véi phat
trién PTGTD. Van dé vé nang lugng sach, van dé thu hoi/thai bo cac pin thai, va quan diém ho nghi
vé xe dién 6 mot bd phan nguoi dan cing 1a thach thic doi vei phat trién PTGTD.

5. TIEU CHi LUA CHON THANH PHO THi BIEM PHUGNG TIEN GIAO THONG DIEN

5.1. Pé xuat cac tiéu chi

Hién nay da co mot s6 nghién clu va mot s cach tiép can st dung dé danh gia muc do sén sang cho
sy phat trién PTGTD 6 c&p qudc gia va cap tinh. Vidu, S. Schickram va cong su (2013) da xay dung chi
s6 danh gia tiém nang phat trién PTGTD (EMPI - Emobility Potential Index) dé danh gia tiém nang phat
trién PTGTD & 46 thanh phd trén thé gidi (trong d6 c6 TP. HCM-Viét Nam), sif dung cac chi tiéu dinh
lugng chia thanh néam nhom:

1) Tiéu thu nang lugng dién

2) Tac dong moi truong gitia viéc st dung PTGTH va xe st dung nhién liéu héa thach
3) Chi phi dau tu PTGTB

4) Co sd ha tang giao thong

5) Diéu kién kinh té - xa hoi cla tung thanh phd

Phuong phéap tiép can nay s dung toan bg cac di liéu dinh lugng (Phu luc 2).

Page [ 112



N&m 2019, ADB cong b6 bao cdo “Tuy chon PTGTB d6i véi cac qudc gia dang phat trién” ra soat thi
truong PTGTD va danh gid mot s6 dy an PTGTD tiém nang tai 40 qudc gia (trong do c6 Viét Nam). Nhom
c4c tac gid da st dung mot b cac chi tieu dé danh gia so b6 tiém nang st dung PTGTD tai cac quéc
gia nay, bao gdbm cac nhom chi tiéu: 1) Khd nang md rong thi trutng, 2) Tac dong t6i KNK, 3) Tac dong
t6i cac chat 6 nhiém cuc bo, 4) Diéu kién tai chinh va 5) Chinh sach (Griitter & Kim, 2019). Phuong phap
nay st dung ca di liéu dinh tinh va dinh luong dé do lusng m6i quan tAm cla tiing quéc gia trong viéc
phat trién PTGTD.

Trong nghién ctu nay, do muc dd san co cla di liéu khong nhiéu, cac thong ké vé xe hai banh dién va
xe bon banh dién khong day dd va khong tuong thich, nén nghién clu sé st dung cac chi tiéu ké thira
tUr cac chi s6 EMPI va mot s6 két qua nghién clu trong bao céo trén cta ADB dé cung c&p muc do hiéu
biét cao hon vé tiém n&ng va hiéu qua trong viéc gidi thieu PTGTD tai mot s6 thanh phd dién hinh, ti
d6 co thé gitp cac nha s&n xuat PTGTD cling nhu chinh quyén dia phuong dua ra cac quyét dinh dung
dan trong viéc trién khai cac gidi phap giao thong bén viing ddm bao su di chuyén cla tat ca céac céa
nhan va cong dong.

Phan tiép theo danh gia muic do san sang cla cac thanh phd 6 Viet Nam dé hudng t6i PTGTD va xac
dinh cac rao can trong qua trinh chuyén ddi bén viing. Dua trén 23 chi tiéu dugc hinh thanh théng qua
cac cau hoi, nhom nghién ctu da dua ra cac chi tiéu danh gia diéu kién khung cda thanh phé theo 5
thang do: (1) Tiém nang thi trusng, (2) Tinh trang 6 nhiém, (3) Diéu kién kinh té&, (4) Chinh sach va (5) Su
quan tam cla cac bén lién quan (xem Hinh 5.1). Cac chi tiéu nham kiém tra cac dac diém clia moi trudng
xem c6 thuan 1gi cho viéc trién khai PTGTD cing nhu danh gia mic do tham gia dau tu cia nhom xa
hoi dan su.

Thang do I:
Tiém nang
thi truwong
Thang do II:
Tinh trang
0 nhiém

Tiém ning

phat trién thi
Thang do truong xe
V: S quan dién
tam cha
cac bén
lién quan

Thang do
I1: Diéu
kién kinh
té
Thang do
IV: Chinh
sach

Hinh 5.1. Cac thang do danh gia tiém nang phat trién thj truéng PTGTD
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Nghién clu nay cung cdp ba muc do: “Cao”, “Trung binh” va “Thap” d6i véi ting thanh phd dugc lua chon

dé danh gia thong qua cac cAu hoi dinh hudng va chi tiéu do luong dinh luong. Cac thanh pho dudc xép

hang tu trung binh trd |&n cho thdy cac thanh phd nay da théa man cac diéu kién bién va do do co tiém

nang dé phat trién PTGTH. Bang 5.1 m6 t4 cac chi tiéu dugc st dung cho tiing thang do.

Bang 5.1. Danh sach cac chi tiéu va cau héi dinh huéng

Chi tiéu

Cau hai dinh hudng

Thang do | - Tiém nang thi truong
1) S6 hiu xe dién hai banh

Ti1é xe dién hai banh/100 dan cda thanh phd co cao hon muc
binh quén cda cd nudc?

2) S hitu xe dién bén banh (bao gém xe chd
ngudi bn banh cé gan dong co chay bang
nang lugng dién va xe 6 t6 dién dudi 9 chd)

Ti1é xe dién bdn banh/100 dan cla thanh phd co cao han mic
binh quéan cda cd nudc?

3)Hé théng tram sac danh cho PTGTBD

Thanh phd da ba tri hay quy hoach hé théng tram sac cong
cong cho PTGTB khéng?

4) SO lugng cac du an tiém nang lién quan
dén PTGTD

Thanh phé co k& hoach hodc sé trién khai du &n lién quan
dén PTGTD khong?

5) Ti 1é phudng tién van tai cong cong su
dung nhién liéu sach

Than

do Il - Tinh trang 6 nhiém
1) 0 nhiém khong khi

Ti & phuong tién van tai cong cong st dung nhién liéu sach
cla thanh phd hién nay la bao nhiéu? C6 cao hon muc binh
quan clia ca nugc?

Thanh phd c6 muc d6 6 nhiém khong khi cao khong?

2) Tac dong clia quy mo doan PTGTD hién tai
dén phat thai KNK

Thang do Il - Diéu kién kinh té
1) Thu nhap binh quan dau ngudi

Thang do IV - Chinh sach
1) Chinh sach BBKH

Phat thai KNK c6 gidm nhiéu khi co su thadm nhap cla PTGTD
hay khéng?

Thanh phé c6 thu nhap binh quan d4u nqgudi cao hon muc
binh quan chung cla cé nudc khong?

1.1. L6 trinh gidm phat thai KNK

MUc phat thai binh quan dau nqudi cda thanh phé trong kich
ban BAU nam 2030 co thap hon muc phat thai binh quan dau
ngudi clia cd nudc?

1.2.T06n tai muc tiéu gidm phat thai KNK

Thanh phd c6 dat ra muc tiéu gidm phat thai khong?

1.3.B6 manh cla muc tiéu gidm phat thai
KNK trong linh vuc GTVT

Thanh phé cé k& hoach duy tri muc phat thai muc tiéu thép
hon so vai k& hoach clia ca nudc khong?

1.4.K& hoach hanh ddng gidm phat thai
KNK

Thanh phé cé k& hoach hanh dong dé thuc thi muc tiéu gidm
phat thai KNK khong?

2) Chinh sach 6 nhiém khéong khi

2.1.Ton tai muc tiéu gidm 6 nhiém khong

Thanh phd co dat ra muc tiéu gidm 6 nhiém khong khi, 6

khi nhiém bui PM;p hodc PM,s khong?
2.2.K& hoach hanh déng gidm 6 nhiém | Thanh pho co k& hoach hanh dong dé thuc thi muc tiéu gidm
khéng khi 0 nhiém khong khi, 6 nhiém bui PMyy hodc PM2skhong?

3) Chinh sach nang lugng sach

3.1.Uu tién chinh sach nang lugng sach

Ca hay khong viéc thanh phd xem khir carbon la uu tién trong
chinh sach nang lugng sach?

3.2.Muyc tiéu st dung hiéu qua nang lugng

Co hay khang viéc thanh phd dat muc tiéu hiéu qua nang
lugng?

3.3.Muc tiéu st dung ndng lugng tai tao

Thanh phd c6 thiét 1ap cac muc tiéu lién quan dén si dung
nang lugng tai tao khong (nhién liéu dién/CNG/PTGTD)?

4) Chinh sach trg gia danh cho phuang tién
than thién moi trudng

4. Trg gia doi véi doanh nghiép khai
thac van tai st dung phuaong tién sach

Thanh phd c6 cam két hoac k& hoach trg gia cho doanh
nghiép st dung phuong tién sach khéng?
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Chi tidu Cau héi dinh huéng

Thanh pho co cam két hodc ké hoach giam gia dién cho tram
sac khong

Thanh ph6 c6 cam k&t hodc k& hoach ho trg 1&i suat cho vay
d6i voi viec dau tu PTGTD khongt?

4.4. Mién phi trudc ba déi v6i phuong | Thanh pho c6 cam két hodc k& hoach ho trg mién phi trude
tién st dung nang lugng sach ba cho d6i PTGTD khong?

Thanh ph6 c6 cam két hodc k& hoach ho trg tai chinh doi vai
tram sac khong?

4.2.Trg gia dién

4.3. HO tro |ai suat vay

4.5. Ho tro tai chinh d6i voi tram sac

1) Su tham gia cla t6 chic vao phat trién | T6 chiic c6 tham gia vao cac van dé lién quan d&n PTGTD hay
PTGTD khong?

Doanh nghiép nhd hodc nhom cong dong co tham gia vao san
xuat hodc phan phdi PTGTH hay khong?

2) Sy ci md ddi véi thi trung PTGTD

Céac tiéu chi dugc dé xuat & trén 1a phi hop voi diéu kién cla san co cla cac co sé di liéu tai Viét Nam,
do do, n6 co thé dé dang dugc st dung dé danh gia muc do san sang huéng dén phat trién giao thong
dién cla cac thanh pho tai Viét Nam va xac dinh cac rao c&n dang hién hiu dé bat dau huéng téi mot
qué trinh chuyén di bén ving.

5.2. Dién giai lién quan dén céc tiéu chi

5.2.1. Thang do I: Tiém ndng thi truong

Thi truong tiém nang cla PTGTD dugc hiéu la su tham nhap dang ké ctia doan PTGTB tuong Ung véi hé
théng co sé ha tAng tram sac dugc phan b6 rong khap, dan téi viec chdp thuan thi trusng nhanh hon.
Thang do nay dugc do lugng thong qua bdn chi tiéu la: xe dién hai banh, xe dién bén banh, muc do san
co clia mang lu6i tram sac va s lugng du an lién quan dén PTGTD. Sau day 1a phan giai thich chi tiét
tung chitiéu

5.2.1.1. Sd hiu xe dién hai banh
Theo s&n pham, thi trudng xe hai banh dién ndi bat vdi xe tay ga dién, xe dap dién va xe may dién. Theo

théng ké cda Vién chién lugc va phat trién GTVT (2018) trich dan tu UBATGTQG, c6 tong cong 1.075.630
xe may dién trong nam 20718.

S6 hitu xe hai banh dién la mot trong nhiing chi sé quan trong nhat trong viéc xac dinh muc do san co
cla thi trusng PTGTD & cac thanh phé lua chon. Hién tai, hAu hét cac thanh phé dugc lua chon dé phan
tich déu co ty 18 s6 hiiu xe hai banh dién cao hon muc binh quan chung cda cé nudc, day 1a mot tin hiéu
t6t cho tiém nang phat trién PTGTD 6 cac thanh phd nay (nhu minh hoa trén Hinh 5.2)
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Sang kién giao thong trong NDC tai cac nuéc chau A - Hop phan Viét Nam
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Hinh 5.2. M&i quan hé giira sé hitu xe dién hai banh va thu nhap binh quan dau ngudi 6 mét sé thanh
phd
(Nguén: Tinh todn tur cac nquén khac nhau)

(Luu y: Thu nhdp binh quan d4u ngudi cta Hué, Nha Trang va Ha Long tinh trong thu nhap cda tinh)
5.2.1.2. Xe dién bon banh
Trong nghién clu nay, phuong tién xe bén banh dién bao gém xe buyt dién va xe du lich bén banh dién.

M6&i quan hé giia s6 hitu xe dién hai banh va thu nhap binh quan dau ngudoi 6 mot s6 thanh phd hién nay
dugc dua ra trong Hinh 5.3.
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Hinh 5.3. M&i quan hé gilra sé hiu xe bdn banh dién va thu nhap binh quan dau ngudi 6 cac thanh
phd lua chon
(Nguén: Tinh todn tu cdc nqudn khdc nhau)

(Luu y: Thu nhap binh quan d4u ngudi cta Hué, Nha Trang va Ha Long tinh theo thu nhap binh quan cda tinh.)

5.2.1.3. Hé thdong tram sac

MUc do san c6 cla cac tram sac 1a mot chi tiéu quan trong khac dé danh gia su phat trién ca PTGTD.
Tinh dén thoi diém hién tai, da co hon 200.000 tram sac xe hai banh dién dugc dua vao hoat dong dé
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phuc vu cac s&n pham xe may dién cda VinFast, tap trung chi y&u 8 Ha Noi va TP. HO Chi Minh. Con lai,
hau hét xe hai banh dién déu dugc sac tai nha hoac tai noi lam viéc.

P6i v6i tram sac danh cho xe bn banh dién, chi cé mot s6 du an thi nghiém dudc trién khai tai Ha Noi
va Da Nang. Hién VinFast da tap trung vao mang xe buyt dién tai hai thi truong I6n nhat |a Ha Noi va
TP. HCM va c6 k& hoach xay dung cac dé-pd co tram sac.

Nhu vay, c6 thé thay rang hAu nhu cac thanh phé dugc lya chon déu thiéu cac tram sac cong cong danh
cho PTGTH.

5.2.1.4. S6 lugng cac du an tiém nang lién quan dén PTGTD

Gan day, mot s6 du an thi diém da dugc trién khai tAp trung vao viéc quang ba PTGTD ¢ mot s6 thanh
phd. Nam 2019, IFC da tién hanh mot du an hudng téi xe buyt dién cho TP. HCM. Muc tiéu cla nghién
clru nay 1a gitp TP. HCM kham pha tiém nang trién khai xe buyt dién théng qua phan tich thuong mai
va du kién 4p dung theo tung giai doan bat dau tiu giai doan thi diém.

Dong thoi, Ha Noi dang co ké hoach tai co cdu mang ludi xe buyt xung quanh tuy&n metro s6 3, trong
d6 sé chon 3 tuyén xe buyt dé dau tu xe buyt dién véi tong s6 60 xe.

Nam 2020, mot du an khac do ADB tai trg tap trung vao linh vuc giao hang chang cudi. Muc tiéu cla du
an 1a nham gidm phat thai KNK va chat 6 nhiém cuc bd bang cach st dung cac phuong tién dién dé
giao hang. Dy an thi diém sé dugc trién khai chd yé&u tai Ha Noi, Hai Phong va Hué vao nam 2021. Tu
nam 2016, Hai Phong da thi diém st dung xe bén banh va xe buyt dién.

5.2.2. Thang do II: Tinh trang 6 nhiém

0 nhiém khong khi de doa stic khée cla con nguai trén thé gisi. 0 Viet Nam, khoang 60.000 ca t(r vong
moi nadm lién quan dén 6 nhiém khong khi (TG chic Y té Thé gisi, n.d.). PTGTD khong tao ra khi thai truc
ti€p nén khong nhing chi giam phat thai KNK ma con gidm cac chat 6 nhiém cuc bd, bao gom bui, NOx
va S0,. Khong khi sach 6 cac thanh pho khong thé dat dugc khi st dung cac phuong tién s dung nhién
liu hoa thach. Do d6, thanh ph& cang co nhiéu 6 nhiém thi cang can trién khai cac giai phap lién quan
dén PTGTDH.

Ngoai ra, néu viéc gidm phat thai KNK khéng dang ké do ty 18 tham nhap cla PTGTD la khong dang ké
trong quy mé doan xe, khi d6 cang phai thic day thi truong PTGTD dé ddm bado quy md PTGTD tuong
xung.

5.2.2.1. 0 nhiém khéng khi

Mot s@ thanh phd ¢ Viét Nam dang phai d6i mat vai tinh trang 6 nhiém khong khi dang bao dong. Hai
thanh phd 16n nhat 1a Ha Noi va TP. HCM hién nam trong s6 15 thanh phd 8 nhiém nhat Dong Nam A
(QAir., n.d.). Mc d6 6 nhiém khong khi cling c6 thé dugc danh gia thong qua s dung chi s6 chat lugng
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khong khi AQI nhu minh hoa trén Hinh 5.4. Y nghia lién quan dén cac mién gia tri cda AQI nhu da dudc
trinh bay trong Hinh 2.11. M6t s6 nguén trang mang hodc cac Ung dung c6 thé dugdc s dung dé tra clu

dir liéu vé AQI cho céac thanh phd nhu sau:

e Moitruongthudo.vn °
e (em.gov.vn °
e Paisuquan My °
e fpa.gov °
e Hanoi smart city °
Chat lugng khang khi Viét Nam

5 Khu vuc cé gia tri
trung vi AQI thap nhat
Ninh Thuén
Dak Lak
Dak Néng
Gia Lai
P Yen
5 Khu vuc cé gia tri
trung vi AQI cao nhat
Phi Tho 330
Hung Yén
Ha N
Thai Nguyén 262
Vinh Phc 243

Tot Trung binh
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Airnet e (0ogle maps
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11/12/2020
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Qgﬁp-ﬂéo
Hoang-Sa
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101-150 151-200 201-300 300+

Hinh 5.4. Chat lugng khong khi theo tinh va thanh phd, 2020

(Nguén: PAMair, 2020)

5.2.2.2. Tac dong cla quy mo doan PTGTD hién tai dén phat thai KNK

P& danh gia tac dong cla su xam nhap PTGTD dén phat thai KNK 6 mdi thanh phd, mot chi s6 so sanh
luong khi thai COs tu giéng khoan tdi banh xe (WtW: well-to-wheel) gitta PTGTD va xe st dung dong co
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dot trong dudc xac dinh bdi Schicram va cong sy (nam 2013). Trong ndi dung tinh toan nay khong tinh
tai cac tac dong maoi truong tu viéc san xuat va tai ché phudng tién. Cac phuaong thic giao thong do thi
nén dugc tinh dén trong mo hinh phat thai bao gom 6 to, taxi, xe may, xe buyt dé thi va xe tai nho giao
hang trong do thi. Xe tai nang va xe khach lién tinh khéng dudc xem xét bdi pham vi hanh trinh cla
ching kéo dai ngoai pham vi thanh phé.

K&t qua cho thay, hiéu qua gidm phat thai KNK khi chuyén di tu phuong tién sir dung dong co dét trong
sang PTGTD la rd rét. Tuy nhién dé dat dugc hiéu qua gidm phat thai cao hon nia, cac thanh phd can
no luc tim kiém cac giai phap khuy&n khich PTGTD nhiéu hon.

Bang 5.1. Phat thai KNK tu cac loai phuong tién trong do thi

Phat thai KNK Ha Noi TP. HCM Hai Phong ba Nang Can Tho

Lugng phat thai
KNK trong truong
hop toan bo xe la xe
st dung nhién liéu
hoa thach (CO; -
tan)

6.651.135 6.384.451 1.318.179 768.545 410.874 320.037

Lugng phat thai
KNK v6i sy xuét
hién cua PTGTD
(COz—tén)

Giam (%) 0.15% 0.12% 0.06% 0.06% 0.06% 0.04%

6.641.138 6.376.864 1.317.401 758.089 410.607 319.912

5.2.3. Thang do IlI: Diéu kién kinh té

Theo nghién clu cla Deloitte nam 2011, diéu kién kinh t& c6 anh hudng dén nhiing ngusi sém s dung
PTGTD. Do d6, thu nhap binh quan dau ngudi cao 6 thanh phd la diéu kién thuan lgi cho viéc gidi thiéu
thanh cong PTGTD. Thu nhap binh quan dau ngudi 6 cap qudc gia sé dudc st dung lam muc tham chiéu
dé danh gia muc do sén sang cda tung thanh phd. Thanh phd c6 muc thu nhap binh quan dau ngudi cao

hon muc binh quan chung cla cd nuéc sé co nhiéu co hoi hon dé chuyén sang phuong tién dién.
5.2.4. Thang do IV: Chinh sach

Thang do IV dugc mo t& bang ba chi tiéu chinh va mudi hai chi tiéu phu. Gidi quyét van dé BBKH la dong
luc chinh cho chinh sach n&ng luong tai tao va cac chinh sach thuc ddy van tai cac-bon thap.

Pha&n nay danh gia muc do cac thanh phé dudc chuén bi dé hudng téi su di chuyén bang PTGTD nham
thuc hién cac muc tiéu cla qudc gia. Diéu kién khung cta thanh phd dugc danh gia theo bén chi tiéu:
(1) chinh sach BDKH, (2) chinh sach 6 nhiém khong khi, (3) chinh sach nang lugng sach, va (4) chinh sach
trg gia doi vai cac phuong tién than thién moi truong. Sau day 1a phan giai thich chi tiét tung chi tiéu:
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5.2.4.1. Chinh sach bién déi khi hau

D{ liéu phat thai KNK theo kich ban thong thuong (BAU) trong bao cdo NDC cap nhat nam 2020 cho
thay lugng phat thai KNK cta Viét Nam nam 2014 13 2484 triéu tdn COze (bao gom linh vuc sr dung dat,
thay doi sir dung dat va Iam nghiép (LULUCF)) va phat thai binh quan dau nquoi 1a 2,84 tan COze. Tu
nam 2010 dén nam 2014, Viét Nam da gidm phat thai 10,5 triéu tan CO2e bang cach thuc hién mot loat
chinh sach tap trung vao tiét kiém nang lugng va hiéu qua nang luong.

Phan tich theo thang do IV nh&n manh rang lién quan dén quy dao phat thai KNK, cac kich ban hién tai
cho théy su gia tang dang ké luong khi thai cac-bon. Do vay, dé huéng téi su bén viing thi sé doi hoi
nhing bién phap phan Ung giai quyét.

Chinh pht Viét Nam quan tdm dén BDKH va bay t6 su s&n sang trién khai cac giai phap gidm phat thai
KNK trén pham vi quéc gia. Nhing quyét tdm do dudc thé hién trong Chién lugc qudc gia vé BDKH
(NCCS, 2011), Chién lugc tang trudng xanh cta Viét Nam (VGGS, 2012) va trong NDC céap nhat (2020),
ngoaira Chinh pht da xay dung cac muc tiéu gidm phat thai. Theo VGGS, tdng lugng phat thai dudc cho
la sé dugc cat gidam ma khong co su ho trg qudc té ti 1,5-2%/ndm tu ndm 2020 dén ndm 2050 so Vi
BAU, diéu nay sé dan dén viéc tang lugng phat thai cta Viét Nam 1&n 391 triéu t&n CO2e vao nam 2030.
Lo trinh dugc tuyén bé trong NDC cap nhat ndm 2020 than trong hon va tuyén b6 rang dén nam 2030,
Viét Nam sé gidm 9% lugng phat thai KNK so vdi kich ban BAU 1a 927,9 triéu tan COze, tuong duong vdi
muc giam con 844 triéu tan COze.

Cac chi tiéu phu nén dugc dung dé do ludng chi tiéu chinh sach BBKH bao gom: Lo trinh gidm phat thai
KNK, ton tai muc tiéu gidm phat thai KNK, do manh cGa muc tiéu gidm phat thai KNK trong linh vuc
GTVT

5.2.4.2. Chinh sach & nhiém khdng khi

Dé kiém soat 6 nhiém khong khi, tng pho véi BBKH, thuc hién Luat Bdo vé méi truong nam 2014, Thi
tudng Chinh phd ban hanh Quyét dinh s¢ 985a/0D-TTg ngay 01 thang 6 nam 2016 phé duyét Ké hoach
hanh dong qudc gia vé quan ly chat lugng khong khi d&n nam 2020, tdm nhin dén nam 2025.

Dong bo vai cac gidi phap kiém soat 6 nhiém khéng khi, gidm phat thai KNK, mot s dia phuong da ban
hanh céac chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién cac phuong tién giao thong than thién véi moi
truong nham gidm phat sinh khi thai va KNK.

Cac chitiéu phu nén dugc st dung dé do ludng chi tiéu chinh sach 6 nhiém khong khi bao gém:

« Ton tai muc tiéu gidm 6 nhiém bui PMig va PM2s

* K& hoach hanh dong gidm 6 nhiém bui PMig va PM2s
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5.2.4.3. Chinh sach nang lugng sach

Trong dai han, Viét Nam huéng t6i qua trinh chuyén déi nang luong tai tao thong qua viéc st dung
thong minh nhién liéu hoa thach, khi d6t tu nhién, thay dién hoc dién 1a nhing nguén phan tan cac-
bon thap. Mot s6 thanh phd dudng nhu ciing cing méi quan tam khi hudng téi cac chinh sach nang
lugng sach trong giao théng.

Cac chitiéu phu nén dugc st dung dé do ludng chi tiéu chinh sach n&ng lugng sach nhu:

« Uu tién chinh sach nang lugng sach
*  Muc tiéu srdung hiéu qua ndng lugng

* Muctiéu st dung nang lugng tai tao
5.2.4.4. Chinh sach trg gia danh cho phuong tién than thién méi trudng

Chi tiéu nay bao gdm 5 chi tiéu phu c6 lién quan dén cac ho trg vé mat tai chinh dé khuyén khich viéc
st dung PTGTD 6 cac thanh pho.

Hién tai theo ra soat chinh sach, nha nudc chua co chinh sach ho trg vé gia dién cing nhu cac khuyén
khich tai chinh lién quan dén hé théng tram sac.

0 khia canh uu dai tai chinh cho viéc dau tu PTGTB, mot sd thanh pho dang tim cach thuc day viéc dau
tu phuong tién st dung nang lugng sach. Vi du, Ha Noi, Hai Phong, TP HCM, Can Tho va Nha Trang co
dé xuat co ché ho trg lai suat vay cho doanh nghiép kinh doanh VTHKCC bang xe buyt nhung thuc té&
chico Ha Noiva TP. HCM la trién khai trong thuc té.

Ngoai ra, cac thanh phd cing déu ban hanh quy dinh mién 1& phi tru6c ba d6i véi phuong tién sir dung
nang luong sach nhung ngoai trir Ha Noi va TP. HCM da trién khai thuc té.

Cac chitiéu phu do lutng chi tiéu chinh sach trg gia nén dugc st dung bao gom:

« Trg gia doi vai doanh nghiép khai thac van tai st dung phuang tién sach
* Trogiadién

« H0 tro 1ai suat vay

«  Mién phi trudc ba déi vai phuong tién st dung nang lugng sach

«  HO tro tai chinh d6i véi tram sac

5.2.5. Su tham gia cua cdc bén lién quan

Nhin chung, nhiéu t6 chic dan su quan tdm dén van dé méi trudng nhung khong cé nhiéu té chic dan
su hoat dong trong linh vuc PTGTD. Hau hét cac phong trao xa hoi dan su hoat dong tich cuc xung
quanh nhiing hdu qua tiéu cuc cla moi trudng.
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Hién tai, mot s6 t6 chic qudc té dang quan tAm dén phat trién PTGTD tai Viét Nam. Vi du, td chiic moéi
truong cda Lién hop qudc hién dang hoat dong tich cuc tai Viét Nam vé viéc gisi thiéu xe hai va ba
banh dién ciing nhu cac loai xe chay bang dién. Ngan hang Thé gidi, Ngan hang phat trién Chau A, GIZ
va JICA cling quan tdm dén viéc thuc d4y PTGTB & Viét Nam. Tuy nhién, su tham gia cla cac t6 chuc
nay van chua dugc chu trong 6 c&p thanh phd

5.3. Cac dii liéu so sanh theo mdt so chi tiéu liét ké

Cac chi tieu cho thay viéc chuyén d6i sang thj truong PTGTD 6 cac thanh phé dugc danh gia qua ba
muc “cao’, “trung binh”, va "thap”. Mot s6 chi tiéu doi hoi phai cd thong so so sanh. Khi d6 cac d liéu
co sd va di liéu quoc gia dudce st dung nhu mot ngudng so sanh. Gia tri clia chiing dudc liét ké & bang

dusi day:

Bang 5.2. Cac dif liéu so sanh theo mdt sd chi tiéu ligt ké

Chi tiéu Chuén hoa Nguén dif liéu

Thang do | - Tiém nang thj trutng

Xe dién hai banh/100 dan binh quan 14 20.8 ¢ | UBATGTQG (2019) va
1) S& hitu xe dién hai banh X
Viet Nam cac ngudn khac

2) S6 hiu xe dién b6n banh (bao gom
xe chd nqudi bdn banh c6 gan dong co | Xe dién bén banh/100 dan binh quan 14 0.15 8
. Bo GTVT (2020)
chay bang ndng lugng dién va xe 6 t6 | Viét Nam

dién dudi 9 chd)

Thang do Il - Diéu kién kinh té

. Thu nhé&p binh quan d4u ngudi 6 Viét Nam :
1) Thu nhéap binh quan dau ngudi Théng ké Viét Nam
nam 2014 1a 43,402,444 VND

Thang do IV - Chinh sach

1) Chinh sach BBKH

Phat thai KNK ¢ Viét Nam nam co sd 2014 la
Chinh phi Viét Nam

284 triéu tCO2e, tuong duong 3.13 t COze

1.1. L6 trinh gidm phat thai KNK ) (2020), Bdo cao NDC

/ngudi. Bén 2020 Phat thai KNK & Viét Nam

cham méc 927.9 tCOze.

cap nhat

Phat thai KNK cla Viét Nam tu Iinh vuc GTVT
1.3. D6 manh cla muc tiéu giam ) World Bank va GIZ
nam co sé 2014 1a 0,343 tCOze /ngudi va tang
phat thai KNK trong linh vuc GTVT (2019)
manh 1én 0,824 tCO2e vao nam 2030

Page | 122



Chi tiéu va gia tri tham khao dé danh gia dién hinh mot thanh phé nhu duogc trinh bay trong Bang 5.3.

Bang 5.3. Chi tiéu va gia tri tham khao dé danh gia dién hinh mét thanh phé

o Khung tham chiéu theo cac muc d6 khac nhau
Thang do/chi tiéu

Thdp Trung binh

Thang do

Chi tiéu

Dan vi/tiéu chi
hu

SO hdu xe dien |y 1000dan | <20 20-40 > 40 3
hai banh
SO huu xe dien | yo oo dan | <1 1-5 >5 3
Tiém ban banh
nang thj | 1€ thong tram Binh tinh Khong Botrio Phé bign | 3
trudng sac mot s6 noi
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Thang do/chi tiéu

Khung tham chiéu theo cac muc d6 khac nhau

Thdp Trung binh Cao
KE hogch hanh |y 50 C6 dé cap Co dé
dong  giam 6 co mot phan cap s
nhiem khong khi i i
Uu tién chinh | a0, Co dé cap Co dé
sach nang lugng . . 2 . 3
co mot phan cap
sach
. , . Cé muc tiéu s . Can oa an
Chinh sach nang . - | Khong Co dé cap Co de
lugng sach dung hieu qua co mot phan cap s
: ; nang lugng i i
Cé muc tiéu s . @ A L an
dung nang lugng Kholnq Coﬁde c§p CoAde 3
o co mot phan cap
tai tao
e Co dé cap
Tro gia doi voi Khong nhung Da trién
doanh  nghiép . e . 3
A co chua trién khai
khai thac van tai .
j khai
Co dé cap
g Khong nhung pa trién
Trg gia dién co chua trién khai S
khai
Chinh sach trg Y
ia danh cho Co deé cap
9 | H6 tro lai suat | Khong nhung pa trién
phuong tién ) To . 3
A . | vay co chua trién khai
than thién moi .
X khai
trudng = N
Mién phitrudc ba Co dé cap
déi v6i phuong | Khong nhung Da trién 3
tien st dung co chua trién khai
nang lugng sach khai
Co dé cap
H6 trg tai chinh | Khong nhung Pa trién 3
déi vai tram sac co chua trién khai
khai
Sy tham L
gia cda Su thgm glacua g5 ggn vi/td R 1-5 t6 >5t6
cac bén t0 chuc vao phat chuc Khong chuc chuc S
" trién PTGTD
lién quan

Chi tiét vé cach thic danh gia muc d6 sdn sang cla cac thanh phd déi vai phat trién giao thong dién

dua theo céc tiéu chitrén dudc dua ra trong Phu luc 3, thong qua vi du ap dung cho mot thanh pha thi
diém (gia dinh 1 thanh pho A bat ky). Theo d6, mlc do san sang déi véi phat trién PTGTD cla thanh
pho A da dugc danh gia theo tung thang do riéng 1&, bao gom: (1) Tiém nang thi trutng, (2) Tinh trang

6 nhiém, (3) Diéu kién kinh t&, (4) Chinh sach va (5) Sy tham gia cla cac bén lién quan.
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6. KET LUAN VA KIEN NGH|

6.1. K&t luan

Viet Nam da cam két gidi quy&t dong thoi ca hai van dé gidm nhe BDKH va thich Ung v6i BDKH ké tu
nam 2016 thong qua viéc ky két Thoa thuan chung Paris. Noi dung NDC cua Viét Nam da dugc phan anh
toan dién trong cac k& hoach tuong ung cta Chinh pht Viét Nam, trong d6 xac dinh ré cac nhiém vu
doi hoi sund luc lién tuc phiu hop vai diéu kién qudc gia va diéu chinh cac cam két cla Viét Nam trong
thuc hién Thda thu&n chung Paris, hudng t6i mot nén kinh t& cac-bon th&p va chéng chju véi khi hau.
Nam 2020, Chinh pht Viét Nam da ra soat va cap nhat NDC cla minh dua trén bai canh thuc té cla dat
nudc. Trong ban NDC cép nhat, Viét Nam cam két sé gidm 9% muc phat thai KNK so véi kich ban BAU
(n&m co s6 2014) vao ndm 2030 bang cac ngudn luc trong nude. Muc dong gop nay co thé dudc nang
l&n 27% v6i su ho trg qubc té théng qua cac chuong trinh hop tac song phuong cling nhu da phuong va
viéc trién khai cac co ché méi trong khuén khé Thoa thuan chung Paris.

Tai Viet Nam, nganh GTVT dong mot vai tro quan trong trong su phat trién kinh té - xa hoi clia dat nudc
véi muc dong gop vao GDP dat khodng 2,78% vao nam 2019. Dong phuong tién tai Viét Nam dang phat
trién nhanh chong véi toc do tang truéng hang nam dat khodng 13,7% d6i véi xe 6 t6 va 9% doi vai xe
may. Véi toc do tang trudng nay, Viét Nam co mat do PTGT rat cao v6i hon 3,2 triéu 6 t6 va hon 36,5
trieu xe may dang luu hanh vao ndm 2018. Xe méay la phuong tién chu luc trong dong xe luu thong tai
Viét Nam, dat ti & [én dén 92%.

Tdc do tang trudng nhanh chong cla cac phuong tién giao thong duong bo da tac dong tiéu cuc dén
moi truong va chat lugng cudc séng. Thuc t&, nganh GTVT da dudc xac dinh la mot trong nhing nguon
phat thai chinh gay 6 nhiém khong khi véi toc do phat thai CO, hang nam ti 6 dén 7%. Vi vay, nganh
GTVT 14 mot trong nhing nganh then chdt dugc Chinh pha Viét Nam huéng d&n nham dat dugc muc
tiéu giam nhe BDKH nhu da cam két trong NDC cda Viét Nam.

Trong nhing ndm gan day, Viét Nam da dang thac day phat trién PTGTD nhu |a mot trong nhiing giai
phap tiém nang dé gidm phat thai KNK ciing nhu gidm ap luc déi véi ngudn nhién liéu hoa thach trong
linh vuc GTVT. Xay dung |9 trinh rd rang vé viéc trién khai PTGTD tai Viét Nam trong giai doan 2020 -
2030 (vi du: dat 30% xe dién hai banh trong dong xe may luu théng vao nam 2030; thi phan ban PTGTD
dat 5% vao nam 2025 va 30% vao nam 2030; va doanh s6 ban xe buyt dién dat 10% trong giai doan
2020-2030), Viét Nam c6 thé dat dugc muc gidm phat thai CO, trong nganh GTVT vao ndm 2030 xudng
20% so v6i BAU. Biéu nay cho thay tiém nang cao trong viéc gidm phat thai KNK thong qua phat trién
PTGTD trong linh vuc GTVT tai Viét Nam. Tuy nhién, PTGTD tai Viét Nam van con & giai doan dau rat so
khai. Hién Viét Nam khong co khung chinh sach cu thé vé PTGTD cing nhu co sd ha tang sac cho PTGTH
ngoai trir Nghi quyét 55/NQ/TW gan day cta Chinh phl ban hanh ngay 11 thang 2 nam 2020 cung cép
Hudng dan cho Chién lugc Phat trién Nang luong Quéc gia dén ndm 2030 va tam nhin dén nam 2045.
Nghi quy&t nay da dé cap dén chinh sach khuyé&n khich nquoi tiéu dung st dung nang lugng sach, nang
lugng tai tao, nhat 1a linh vuc cong nghiép va giao thong. Day |1a 1an dau tién mot van ban qudc gia chinh
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thiic dugc ban hanh dé cap dén viéc thuc day phat trién PTGTB phu hop vdi xu thé toan cau. Do do,
viéc h6 trg xay dung va hoan thién cac quy dinh lién quan dén phat trién PTGTD tai Viét Nam I3 diéu
hét suc can thiét.

Muc tiéu chinh cla du &n nay 1a xem xét va kiém tra cac chinh sach giao thong bén viing hién c6 véi
mot cai nhin téng quan ngan gon vé 6 nhiém khong khi ¢ Viét Nam va tai cac thanh phd. Ngoai ra, cac
van dé lien quan dén rao can va thach thuc d6i voi phat trién PTGTD cing da dudc nhan dang dé xay
dung va cai thién khung phap Iy 6 ca cap qudc gia va cap dia phuong cho Viét Nam. Cach tiép can da
dugc sU dung dé dat dugc cac muc tiéu trén dugc trinh bay trén Hinh 6.1.

* Heéthdng GTVT cla Viét
Nam

» ONKK lién quan dén [inh vuc
GTVT

* (Céacchinhsach PTBV

+ Quan diém cla ngudi tiéu

,, |

* Chinhsach va thitrusng * Cacnhom tiéu chi

dung Ki Aty 2 , o !
s * Kythuatva hatangsac + DPanh gia cho 8 thanh
« Quan diém ctia cac DN (DN ‘ - Phantich SWOT - .
san xuat & DN van tai 3
khach)

Khao sat

N':_{;'; ‘::: ;éc Dé xuat cac tiéu
thachthic chi danh gia

Hinh 6.1. Téng quan vé cac hoat ddng chinh

Pé dat dugc cac muc tiéu trén, cac tai liéu chinh théng d& dugc thu thap dé cung c&p cai nhin sau séc
hon vé cac chinh sach phat trién giao thong bén ving, dac trung dong phuong tién va van dé 6 nhiém
khong khi lién quan dén Iinh vuc GTVT cing nhu hién trang phat trién PTGTD hién nay tai Viét Nam. K&t
qua cho thay Viét Nam da thuc day cac chinh sach giao thong bén viing thong qua cac chién lugc va ké
hoach hanh dong quéc gia véi ba hang muc chinh bao gém: Phat trién bén viing, Tang trudng xanh va
BBKH, trong dé chién lugc qudc gia dau tién 1a chién lugc qudc gia vé BBKH nam 2011. 0 cap dia phudng
du an da tap trung vao 5 thanh phé truc thudc Trung uong va 3 thanh phd khac gom Ha Long, Hué va
Nha Trang. Hau hét cac thanh phd dugc lua chon da ban hanh k& hoach hanh dong phi hop véi cac
chién lugc va k& hoach hanh dong quéc gia. Tuy nhién, dinh huéng phat trién PTGTD vao chién lugc
Tang trudng xanh va BBKH mdi dugc dua vao tam thanh phd nay. Cho dén nay, viéc dua dinh hudng vao
chién lugc Tang trudng xanh da dugc trién khai 6 hau hét cac thanh phd, trir Da N&ng va TP. HCM. Con
phat trién PTGTD van chua dugc long ghép trong chién lugc BBKH & cac thanh phd, ngoai trir Ha Noi,
Can Tho va Hué. Tai thoi diém hién tai, chi co hai trong s6 tdm thanh phé dugdc lya chon da xac 1ap cac
muc tiéu cu thé vé phat trién PTGTD, vi du: tai Ha Noi, xe may dién dat 5% téng s6 xe may vao nam
2030; tai Nha Trang, dat 200 xe buyt dién luu hanh vao nam 2025.
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Thi trudng phuong tién giao théng dién

Thi truong PTGTD 6 Viét Nam hién tai chi mai 6 giai doan dau so khai. Cho dén nay, chi co xe dap dién
va xe dap dién dudc st dung rong rai va mot s6 da dudc san xuat trong nudc. Doanh s@ ban xe dién hai
banh hién nay tai Viét Nam khoang 500.000 chiéc m6i nam vai tdc do tang trudng hang nam khoang
30%. Trudc day, thi truong xe dién hai banh chl y&u cac xe nhap khau. Tuy nhién, lugng xe dién hai
banh |ap rap trong nuéc dang tdng manh ké ti cudi ndm 2018 v4i su tham gia cla doanh nghiép trong
nudc |a VinFast. Hién tai, VinFast a doanh nghiép trong nuéc duy nhat s&n xuat va lap rap PTGTD, bao
gom xe dién hai, bén banh. D4i v6i xe ba, bn banh chay dién, chung chd yéu la xe téc do thap nhap
khau tu Trung Quéc dé dua don khach trong cac khach san, khu nghi dudng, san gon va cac thanh pho
du lich. Ngoai truf xe 3/4 banh ké trén, hién tai chua cd bat ky xe 6 to dién nao dugc luu hanh tai Viét
Nam.

Do vay, Viét Nam la mot thi trudng day tiém nang cho viéc phat trién PTGTD trong nhing nadm t6i khi
ma ti trong PTGTD cla Viét Nam luén cao hon bat ky qudc gia nao khac trong khu vuc Bong Nam A. Ti
I& nay chi thdp hon trong khoang -10% dén - 33% so vdi ti & toan cau.

Quan diém/thoi quen

Phuong phap khao sat da dugc st dung dé thu thap thong tin théng ké vé quan diém/thoi quen clda
ngudi tieu dung, quan diém cla doanh nghiép déi véi phat trién PTGTH. K&t qua khao sat da cung cap
cai nhin sdu sac, toan dién hon vé quan diém/thoi quen cla nguoi tiéu dung va kha ndng mua hang cla
thi truong. Bang cau hoi dugc thiét k& ti mi cho tung ddi tugng dugc khdo sat bao gom khach hang,
doanh nghiép va nha quan ly.

Tim hiéu thoi quen/quan diém cla khach hang théng qua bang cau hdi khéo sat cho thay luong xe dién
hai banh chi dat gan 14% tong s6 xe hai banh dang luu hanh. Hau hét xe dap dién, xe may dién dang luu
hanh déu da qua st dung tir 3 nam trude, chiém ti 1& khodng 78,4%. Trong do, hdu hét PTGTD dugc sU
dung cho muc dich di hoc cua thanh thiéu nién, dat ti 1& 1&n t6i 44,3%. Nhu cau s6 hGu PTGTD clng
khac nhau dang ké gilta nam gidi va ni gidi, nhu cau sé hiiu xe dap dién 6 ni gidi cao hon nam gidi.
Hau hét nguoi dung PTGTD hién nay lya chon cac PTGTD dugc trang bi pin chi, chiém 85,9%, thay vi
chon mot chiéc xe dugc trang bi bang pin lithium-ion do gia pin chi thap hon. Vé thoi quen sac dién,
khodng 93,8% tdng s6 chli s6 hitu PTGTD sac pin cho PTGTH cla ho tai nha vdi thoi lugng sac day trung
binh khodng 6,4 gid. Nhiing c&n nhac cla ngudi tiéu dung khi lua chon mua PTGTD tap trung nhiéu nhat
vé van dé gia thanh PTGTD (chiém 75,7%), theo sau n6 1a ban khodn vé cu li xe di chuyén dugc sau moi
lan sac day (chiém 52,2%). Cac khia canh chl y&u ma nquoi tiéu dung tai Viét Nam quan tam khi dua
ra quyét dinh mua hay khong mua PTGTD bao gdm cac tiéu chi sau day: (1) Gia xe, (2) cu ly di chuyén
sac day, (3) An toan va (4) Van dé moi trusng.

Rao cén

C4c rao can ddi vai viéc trién khai PTGTD tai Viet Nam dudc xac dinh dua trén viéc xem xét cac tai liéu
clng nhu két qua khao sat. Viéc xem xét nay da cho thay co sé ha tang sac, khung phap ly cu thé va
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cac chinh sach lién quan dén phat trién PTGTD la nhing rao can 16n nhat cho viéc trién khai PTGTD tai
Viét Nam.

Co sd ha tang sac cho PTGTD tai Viét Nam dang thigu tram trong di voi ca xe dién hai banh va xe dién
bén banh. Tinh d&n thoi diém hién tai, s6 luong tram sac nhanh tai Viét Nam van con rat hiém. Hau hét
xe dién hai banh dudc sac tai nha hodc tai ngi lam viéc, khong c6 tram sac nhanh c6ng cdng nao 6 Viét
Nam. Viéc thiéu co sé ha tang sac da va dang tac dong tiéu cuc dén thi truong PTGTD. Do d6, thi truong
PTGTD sé khong may tién trién tri khi chinh pha Viét Nam xay dung mot ké hoach |au dai va toan dién
d6i vai viéc xay dung co s6 ha tang sac.

Ngoai ra, hién tai chua c6 khuén khé phap ly hay chinh sach nao danh riéng cho viéc phat trién PTGTD
§ Viet Nam. Ro rang la cac chinh sach thué va thué quan c6 anh hudng manh mé dén su lua chon phuong
tién, bao gom ca PTGTD. Xe 6 to dién xuat xu ti cac nudc ASEAN, Han Qudc va Trung Qudc dugc mién
nhiém, trong khi 6 t6 Nhat Ban sé phai chiu muc thué 4%. Xe Tesla tu My bi danh thu€ 70% theo chinh
sach t6i hué qudc. Bén canh thué nhap khau, xe 6 t6 dién vé Viét Nam phai chiu muc thué tiéu thu dac
biét tur 15-70%, diéu nay dalam cho gia xe tang 15-20%.

Cac rao can dugc xac dinh va sap xép theo thir ty gidm dan muc do quan trong khi cac khach hang mua
PTGTD nhu sau: (1) gia thanh cao (66%), (2) téng quang dusng di chuyén trén moi lan sac day pin (60,8
% %), (3) van dé an toan (48,8 %), (4) thoi gian sac 1au (28,5%), (5) thiéu dich vu ho trg di kém (23,2%),
va (6) cac y&u t6 khac (vi du thidu thong tin san pham, thoi quen khong st dung san pham mai, thiét ké
cla PTGTD).

Co hdi

Phan tich SWOT da dugc thuc hién dé xac dinh cadc muc tiéu va phuong huéng chién lugc dé phat trién
PTGTD tai Viét Nam. Phan tich nay cho thdy bén canh nhiing rao can nhu da dé cap 6 trén, con nhiéu
co hoi d6 md rong thi truong PTGTH & Viét Nam nhu sau:

e Viét Nam da ky két Hiép dinh Paris vé BDKH, trong d¢ Viét Nam cam k&t cat gidm phat thai KNK it
nhat 9% so v6i BAU vao nam 2030. Day clng la co hoi tét dé mé rong thi trusng PTGTD tai Vit
Nam. Bdi chi vai ti 1@ BEV trong doi phuaong tién dusng bo hién nay, hiéu suat phat thai KNK dat tu
0,04% dén 0,15%.

e Viét Nam da ap dung muc thué suat nhap 0% déi vai linh kién va phu tung 6 t6 dugc nhap khau.
Diéu nay gop phan thuc ddy cac nha san xuat xe trong nudc.

e Gan day, Bo Tai chinh da dé xuat cat gidm thué ddi vai 6 té dién dudi chin chd tu muc 70% xubng
con 50% nham thuc day thi trusng PTGTD trong nudc.

e Viét Nam c6 hé théng ludi dién 220V, do d6, chi s6 hitu PTGTD c6 thé dé dang sac pin cho PTGTD
tai nha, va viéc 1ap dat cac tram sac nhanh cong cong cling tré nén dé dang.

e Nhan thic cla khach hang vé van dé 6 nhiém khong khi lién quan dén hoat dong cta cac PTVT
dang tang 1&n, dat 97,8% tdng s6 nguoi dugc khao sat. Day la mot co hoi tot dé cac nha cung cép
PTGTD khai thac va md rong thi trusng PTGTD tai Viét Nam.
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e Viét Nam 1a mot thi truong day hda hen véi nhu cau s6 hiu xe ca nhan cao, 1an luot dat 95% doi vi
xe hai banh va 76% dai véi 6 to.

e Hau nhu khong co su canh tranh.
Céc tiéu chi

Nham danh gia muc dé s&n sang hudng t6i phat trién PTGTD cda cac thanh phd 16n tai Vit Nam va xac
dinh cac rao can hién dang ton tai dé co thé hudng téi mot qua trinh chuyén déi bén ving, 23 tiéu chi
cu thé trong tong s6 5 nhom tiéu chi da dugc lya chon.

(1) Tiém nang thi truong: 4 tiéu chi
(2) Tinh trang 6 nhiém: 2 tiéu chi
(3) Diéu kién kinh té: 1 tiéu chi
(4) Chinh sach: 14 tiéu chi

(5) Su tham gia clia cac bénlién quan: 2 tiéu chi

V6i xu huong tat yéu trong viéc st dung PTGTD nhu hién nay cung vai cac no luc tir phia Chinh ph Viét
Nam trong viéc thic ddy phat trién GTVT theo hudng cac-bon thap, thi truong PTGTD tai Viét Nam chac
chan sé tré thanh mot thi truong day hua hen trong nhiing nam tai.

6.2. Kién nghi

Muc tiéu cubi cung trong viéc st dung PTGTD |a cac phuong tién phai chay dudc hoan toan bang cac
ngudn nang lugng thay thé va tai tao. Do d6, viéc tang ty 1& dong gop cla nguon dién tai tao (vi du dién
mat troi hodc dién gio) vao hé thong dién ludi qudc gia la rat can thiét.

Trong boi canh cla Viét Nam, HEV nén dudc coi la budc tam thai va phuong tién trung gian trudc khi
chuyén d6i tat ca cac phuong tién st dung ICE sang PTGTD. B6i véi cac thanh phé dong dan va khan
hiém quy dat cho co sd ha tang, PTGTD ¢d nhd nén dugc sir dung rong réi vi ching dugc danh gia 1a tiét
kiém nhién liéu va khong gian do xe. Bén canh do, khi nhu cau st dung PTGTD ngay cang tang, Viét
Nam c&n co chién lugc cu thé dé quan Iy va kiém soat dién |udi.

Dua trén kinh nghiém cla cac nudc di trude, cac chinh sach nham dua PTGTB c6 chd ding viing chac
trén thi truong khong nén chi tap trung vao nquoi tiéu dung. Thay vao do, cac chinh sach nay nén nham
vao cac thi trusng ngach nhu nhom thi trusng phan b6 xe 6 to, buu chinh, hodc/va tap trung vao nguoi
tiéu dung xanh. Nqudi ta ching minh rang cac chinh sach lién quan dén PTGTD c6 hiéu qué hon trong
viéc dat dugc Igi ich xa hoi khi cac chinh sach tap trung vao nguai tiéu dung xanh va céc thi trudng
ngach dang st dung cac chién luge quan Iy phu hop véi cac khodn vay, cac nguon tai chinh dé tiép can
va co cac khodn uu dai thich hgp.
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D6i vai cac thanh phd, mudn phat trién va md rong cac PTGTD can co nhing budc di cu thé, trong do
ha tang giao thong dugc cho la van dé dau tién, sau do |a cac van dé ky thuat va tiéu chuén déi vei cac
PTGTD.

Bén canh viéc thic day su phat trién cla thi truong PTGTD, Chinh phi ciing can quan ly chat ché lugng
pin thai dé dam bdo PTGTB thuc su trd thanh mot lua chon than thién véi méi trusng. Viéc thu hoi va
tai ché pin thai tu cac PTGTD sé khong chi tranh dudc cac ganh nang |én cac diém chén 1&p ma con
gilip cac nha san xudt thu hoi, ddm bao ngudn cung cap cac nguyén liéu quan trong, diéu nay dong vai
tro quan trong dé duy tri mot nganh cong nghiép 6 t6 bén ving.

Noi tom lai, Viét Nam can s6m co mot chinh sach va khudn kho phap 1y ré rang, day da va toan dién
phat trién PTGTD, mang lai sy 6n dinh trung va dai han cho viéc hoach dinh cac khoadn dau tu dang ké
trong tuong lai.
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CAC PHU LYC

Phu luc 1. Phuang phap khao sat
Muc tiéu nghién ctu

Muc tiéu nghién clu cta khao sat 13 hiéu ré hon vé hanh vi mua/khong mua PTGTD cla chl phuong
tién va cac van dé khac co lién quan. Nghién clu cling cung c&p quan diém, danh gia cla chi phuong
tién vé nhing kho khan, rao cén trong viéc phat trién thi truong PTGTD 8 Viet Nam dudi goc do nguoi
tiéu dung, ngudi tryc tiép st dung phuang tién giao thong.

Phuong phéap

Tong quan cla cudc khao sat dugc trinh bay & Hinh PL.1.

NN UV AZR M 12 quan cla trén dia ban thanh phé Ha Noi
mau S8 phiéu khao sat: 83 phiéu/quéan

G6m 3 phan: Théng tin chung; nhu cdu mua xe dién; chinh sach, rao can phat

Thiét ké phiéu khao sat e G

Khao sat thir nghiém Khdo sat thi* nghiém dé diéu chinh phiéu khao sét cho phu hgp

Thoi gian thyc hién: 9/10 -18/11.

Thuc hién kh3o sat R p .
Phong van tryc tiép

Phan tich s liéu va bao
cdo

Lam sach, x( ly di¥ liéu & bao cao téng hop

Hinh PL. 1. Cac budc thuc hién khdo sat
Budc 1: Xac dinh s& phigu phan hdi t&i thidu (c8 mAu khao séat)

Nhiém vu khao sat chi phudng tién dugc thuc hién trén dia ban 12 quan cta thanh phd Ha Noi (Ba Dinh,
Bac Tu Liém, C4u Gidy, Déng Da, Hai Ba Trung, Hoan Kiém, Hoang Mai, Long Bién, Nam Tu Liém, Tay
HG6 va Thanh Xuén).

Dé xac dinh cd mau khao sat, tu van da chon cach 2 trong hai cach trinh bay dui day:
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Phuang phdp 1: Xdc dinh ¢6 mdu khi khéng biét trudc téng thé

Xac dinh ¢ mau khao sat khong biét trudc tong thé theo cong thic sau:

2°(p.q)
eZ

n=

Trong do:

n: S6 mdu khdo sat
Z: gid tri phdn phdi tuong (ng vdi do tin cdy lua chon (néu @6 tin cdy 95% thi gid triz 1a1,96; do
tin cdy 90% thigid tri z 1a1,64...)
p: la udc tinh ti1é % cla téng thé
g:=1-q
e: Sai sd Idy mau
Bang PL. 1. C& mau khao sat vdi dd tin cay 95%, sai s6 1ay mau 1-10%

Sai so lay mau | S6 mau can dat

1% 9604
2% 2401
3% 1067
4% 600
5% 384
6% 267
1% 196
8% 150
9% 19
10% 96

Phuong phdp 2: Xac dinh c6 mau biét trudc téng thé.

Xac dinh c6 mau khao sat biét trudc tong thé theo cong thic sau:

1 N-11/( k Y
n=—+
N N PQlz.,

-1

Trong do:
n: s6 mau khao sat
N: S6 lugng don vi trong tong thé
P: 1a udc tinh ti 1& % cla tong thé. thuong ty 18 p va q dugc udc tinh 50%/50%. D6 1a kha
n&ng 16n nhat co thé xay ra cla tong thé.
0:=1-P
k: sai s6 1&y mau
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Zi-auz: Gid tri phan ph6i tuong Ung véi do tin cay lua chon (néu do tin cay 95% thigia tri z la

1,96, néu do tin cay 90% thigia triz1a 1,64...).

Trén co s6 cong thic trén, xay dung bang chon ¢d mau khao sat véi do tin cdy 95% vai sai s6 18y mau

tu1-10% nhu sau

Bang PL. 2. Bang xac dinh cd mau (sé phiéu can phéng van) véi dé tin cay 90%

Sai s 1ay mau

3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% | 10%

300 287 | 255 | 214 | 175 142 | M5 | 94| 78| 65| 55
400 378 | 323 | 261| 205 | 161 | 128 | 102 | 83| 69| 58
500 465 | 386 | 300 | 229 | 175 | 136 | 108 | 87| 71| 59
600 651 | 442 | 335 | 247 | 186 | 145 | M2 | 90| 73 61
700 634 | 494 | 362 | 263 | 195 | 148 | TMb | 91| 74 61
800 Mo | 542 | 387 | 276 | 201 | 152 | N7 | 93| 75| 62
900 794 | 586 | 408 | 287 | 207 | 155 | N9 | 84| 76| 63
1.000 871 627 | 428 | 296 | 212 | 168 | 121 | 95| 77| 63
2.000 | 1.542 914 | 544 | 347 237 | 171 | 128 | 100 | 80| 65
3.000 | 2.075 | 1.078 | 598 | 369 | 247 | 176 | 131|102 | 81| 66
4.000 | 2.508 | 1.184 | 630 | 380 | 252 | 178 | 133 | 102 | 81| 66
5.000 | 2.868 | 1.258 | 650 | 388 | 255 | 180 | 134 | 108 | 82| 66
6.000 | 3171 | 1.313 | 664 | 393 | 257 | 181 | 134 | 103 | 82 | 67
7.000 | 3.430 | 1.356 | 675 | 397 | 259 | 182 | 135 | 104 | 82 | 67
8.000 | 3.654 | 1.389 | 683 | 399 | 260 | 183 | 135 | 104 | 82 | 67
9.000 | 3.849 | 1.417 | 690 | 402 | 261 | 185 | 135|104 | 82 | 67
10.000 | 4.021| 1.439 | 695 | 403 | 262 | 185 | 135 | 104 | 82 | 67
20.000 | 5.032 | 1.551 | 720 | 412 | 265 | 185 | 136 | 105 | 83 | 67
30.000 | 5.493 | 1592 | 729 | 414 | 267 | 186 | 137 | 105 | 83 | 67
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TU bang trén va s6 luong chl phuong tién (cot dau tién bén trai cta bang), chon gia tri sai s6 18y mau,
c6 thé tra dugc s6 luong chd phuong tién can thuc hién khao sat.

Lua chon ¢6 mGu khéo sdt chd phuang tién

Trén co sé thong tin dan s tu nién giam thong ké nam 2019 tai 12 quan cla thanh phd Ha Ngi: Ba Binh,
Bac Tu Liém, C4u Gidy, Dong Da, Hai Ba Trung, Hoan Kiém, Hoang Mai, Long Bién, Nam Tu Liém, Tay
H6 va Thanh Xuan. Day la cac quan c6 dan s6 cu thé. Vi vay 4p dung 18y mau theo phuong phap |y mau
biét trudc tong thé. Trong pham vi du &n nay, cd mau khao sat dugc xac dinh véi do tin cay 90% va sai
sO 18y mau 9%, sO lugng chl phuong tién can thuc hién phong van tai moi quan la 83 chl phuong

tién/quan.

Bang PL. 3. Cd mau khao sat véi do tin cay 90% va sai s6 1dy mau 9%

D6 tin cay Sai sfi lay Sﬁ"phié:u

) : ET khdo sat

Ba Binh 243.200 90% 9% 83
Hoan Kiém 153.000 90% 9% 83
Tay Ho 166.800 90% 9% 83
Long Bién 294.500 90% 9% 83
Cau Gidy 280.500 90% 9% 83
Bong Da 422.100 90% 9% 83
Hai Ba Trung 311.800 90% 9% 83
Hoang Mai 443.600 90% 9% 83
Thanh Xuan 286.700 90% 9% 83
Nam Tu Liém 240.900 90% 9% 83
Bac Tu Liém 333.700 90% 9% 83
Ha Bong 353.200 90% 9% 83
Téng cong 3.530.000 90% 9% 996

Budc 2: Thiét ké bang khdo sat

Phiéu khao sat dugc thiét ké theo cac muc tiéu trong TOR cla du an “Xay dung co ché chinh sach va o
trinh phat trién PTGTB (e-mobility) cho cap quéc gia va thanh phd.”

NoOi dung phiéu khao sat danh cho chl phuong tién gom c6 3 phan. Mot s6 thuat ngl va dinh nghia da
dugc nhom nghién cliu lam ré trong qua trinh thiét ké bang cau hai.
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Thua Cdu héi

ty

Phan 1: Thong
tin chung cua
cht phuang

tién

Phan 2: Khao
sat hanh vi tiéu
dung cla chu
phuang tién

Bang PL. 4. C4u tric cla bang cau hoi

Néi dung

- Thong tin chung vé gidi tinh, nghé
nghiép, do tudi, thu nhap, trinh do
hoc van.

-Hién trang sé hiu phuong tién giao
thong, phuang tién giao thong chinh
va dac diém sU dung phuong tién
giao thong

Cht phuong tién c6 san sang mua
PTGTD khéng va thong tin co lién
quan khi chi phuong tién mua
PTGTD.

Ghi chu

- Nghé nghiép la cong viéc chiém
nhiéu thoi gian hoac tao ra thu nhap
chinh cho cht phuadng tién.

- Thu nhap cla chd phuagng tién
trong khao sat la thu nhap cla tai
thoi diém thuc hién khéo sat.

- Trinh d¢ hoc van cla chl phuong
tién 1a bang cdp/chdng nhan dugc
cOng nhan tai thoi diém khéo sat

- S6 htu phuong tién giao thong la
viéc chl phuang tién dung tén trong
gidy chung nhan dang ky phuong
tién giao thong hoac la ngudi co
quyén s6 hiu phuong tién giao
thong

- PTGTD bao gom: xe dap dién, xe
may dién va 6 to dién.

- S dung phuong tién giao thong
chinh la viéc chd s6 hGu dung
thutng xuyén va lién tuc (nhiéu nhét)
mot loai phuong tién tham gia giao
thong.

- Tu6i cta chd phuong tién la tudi
hién tai cta chl phuong tién.

- MUc d6 san sang mua PTGTD cua
cht phuong tién 1a cau trd loi cla
chl phuong tién tai thoi diém khéo
sat.
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Thu
tu

Céu héi

Phan 3: Khao
chinh
sach phat trién
PTGTD & Viét
Nam

sat  vé

Néi dung

Lua chon cac tiéu chi quan trong
dén viéc mua PTGTD va danh gia
muc dd quan trong cla cac tiéu chi
do.

Khdo sat nhan dinh ctia chi phuong
tién vé rao can trong phat trién thi
trudng PTGTH 6 Viét Nam va muc do
san sang mua PTGTD cla cac chd
phuong tién voi cac muc ho trg va uu
dai du kién.

Ghi chu

- Cac muc ho trg, giam gia dugc so
vGi muc gia tai thoi diém thuc hién
khao sat.

Budc 3: Khao sat thi nghiém

Trudc khi khédo sat chinh thiic, nhom nghién clu thuc hién khao sat thir nghiém nham ra soét lai bang
hoi dé chinh stra cho phu hop trudc khi tién hanh phéng van chinh thic.

Budc 4: Thuc hién khao sat

Khao sat thuc t& duoc dién ra ti ngay 19/10/2020 dén hé&t ngay 18/11/2020. Khao sat vién da thuc hién
phong van truc tiép cac chi phuong tién tai 12 quan cda thanh pho Ha Noi. Hoat dong phdng van dugc

dién ratruc tiép. Trudc khi phong vén, khédo sat vién cho nguti duge phong van biét muc dich, ndi dung,

thong tin cla cudc khao sat, cam két bado mat thong tin clia cudc khao sat, két qua cla cudc khao sat

chi dugdc s dung trong nghién cua du an, khéng phuc vu vao muc dich thuong mai, khdng st dung hay

cung cdp thong tin cla cudc khao sat cho bén thir ba.

Bén canh hoat dong khao sat truc tiép, mot kénh khao sat online cda dy an cling dugc thiét 1ap tai dia

chi: https://www.surveymonkey.com/ dé thu hut thém céac chd phuong tién tham gia khéo sat.

Budc 5: XU ly d{ liéu va bao cdo

D liéu cla cudc khao sat duge nhdp va xu Iy trén phan mém excel.
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Phu luc 2. Chi sé danh gia tiém nang phat trién PTGTD
(EMPI - E-mobility Potential Index)
Gidi thiéu

EMPI I b6 chi tiéu dugc xay dung bai Schickram va cong su(2013) nham danh gia tiém nang phat trién
BEV 6 mot s6 thanh phd dién hinh. Xuat phat tir quan diém cho rang dé phat trién BEV ¢ cap do thanh
phd, khong chi ngudi dan chdp nhan céng nghé mai ma ban than méi thanh phd phai san sang va cung
c&p cac diéu kién bién dé ho trg cho su thanh cong clia PTGTD. Noi cach khac, xuat phat tu ba nguyén
tac “tinh bén ving’, “su chap thuan cla ngudi dung” va “su san sang”, nhom tac gid da dé xuat ra bo chi
s6 danh gia hiéu suat (KP1) dé danh gia tiém nang va kha nang thanh cong cla cac duy &n PTGTH 6 thanh
pha.

= Tiéu thu nang lugng cda BEV (KPlw): Danh gia tong tiéu thu nang lugng cda BEV trong diéu kién
dac thu cda thanh pha.

®  Tac dong moi truong (KPle): Phan tich su can bang phat thai CO, gilta phuong tién BEV va C (ICEV),
dong thoi ton trong ap luc can phai cai thién chat lugng khong khi clia thanh phd do 6 nhiém. Tuy
nhién bd chi sd nay khong xem xét tac dong maoi truong tlr hoat dong san xuat va tai ché phuong
tién

®  Chiphi BEV (KPIc) dua ra du bao kinh té danh cho viéc gidi thiéu BEV @ tng thanh pho thong qua
viéc so sanh tong chi phi sé hiru (TCO) cia mot phuong tién BEV tham chiéu véi mot phuong tién
s(r dung dong co dét trong tiéu chuén tuong duong.

®  Chitiéu co sé ha tang (KPI) xem xét diéu kién giao thong, mic dg phu thudc vao giao thong cong
cong, hé théng co s6 ha tang dusng bo cing nhu nhing n6 luc cda thanh phd trong viéc xay dung
hé théng co sd ha tang tram sac cho BEV.

®  Djéu kién nhan kh&u hoc (KPls) m6 ta diéu kién séng ctia dan cu va muc do tin cay vao chinh quyén.
Trong s6 va tiéu chudn danh gia

Tung don vi KPI dugc b6 sung thém céc trong s6 dé phan anh anh hudéng cla ching ddi vai cac nguyén
tac “tinh bén ving’, “su ch&p nhan cla nguoi dung” va “su sén sang” dudc trinh bay 6 trén. Trong s6 do
KPlw dugc danh gia la quan trong nhat do anh hudng truc tiép dén pham vi va chi phi cta BEV, dong
thoi khdo sat trén toan thé gisi dugc tién hanh bdi Deloitte (2011) cling cho thay hau hét khach hang
déu cong nhan tiéu thu nang lugng dong vai tro quan trong nhéat trong viéc lya chon phuong tién BEV.
Trong khi do, KPle cing dugc coi la mot trong cac KPI chinh bdi vi chi s6 nay cung cap bang chimng vé
tac dong ctia BEV d&n moi truong. Do vay, KPlw va KPle ¢ téng trong s6 chiém 50%. KPlc va KPI ding
G cac vi tri tiép theo khi moi chisd chiém trong s6 20% va cudi cung la KPIs c6 trong s6 10%.

Khi do, chi s6 tiém nang phat trién PTGTD dugc xac dinh nhu sau:
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EMPI = 0.25 * (KPlw + KPle) + 0.2 (KPlc + KPIi) + 0.1KPls (1)

25%
20%
Chi phi (KPIc) N EMPI
\VV
Co s6 ha tang (KPI)) 20%
2 10%
Nhan khau hoc (KPIs)

EMPI sé st dung thang do tur 0 dén 100 dé danh gia tiém nang cla tung thanh phd, trong dé gia tri trung
binh Ia 50. Nhiing thanh phd c6 s6 diém vugt qua 50 dugc xép hang la cac thanh pho tiém nang phat
trién PTGTH. Bang dudi day mo ta tung gia tri thang do

Bang PL. 5. Thang d6 EMPI va ngu y chi so

Gia tri Y nghia chi s6

100 Hoan héo

90 Rat tot

80 Rat tot

70 Tot

60 Tot

50 Chéap nhan dugc
40 Can cai thién
30 Kém

20 Kém

10 Rat kém

0 Vo cung kem

Chi s6 tiéu thu nang lugc ctia BEV (KPlw)

Tiéu thu nang luong clGa phuong tién (Weew) dudc xac dinh bang téng tiéu thu nang lugng khi 141 xe (Wi
ve) tiéu thu nang lugng cho cac thiét bi diéu hoa/chiéu sang Wac, va tiéu thu nang lugng cla thiét bi phu
trg (Whﬁtrg):

Waew = Wigi e + Wac + Whé trg (2)
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Theo khuyén nghij, viéc tinh todn nang lugng tiéu thu trong chu trinh lai sé dugc thuc hién thong qua
mo phdng. Tiéu thu n&ng lugng danh cho diéu hoa, chiéu sang phu thudc nhiéu vao nhiét do, do am,
blric xa mat troi va tdc do 1ai xe va cling can duge mo phong theo diéu kién dac thu cla ting thanh phd.

Két qua thuc nghiém cla nhom nghién clu cho thay gia tri Weev nhd nhat la 13 kWh/100 km va gia tri
cao nhat la 33 kWh/100km tuong (ng vai dai tham s6 0 va 100. Do vay gia tri ngudng Weev, s0 = 23
kWh/100 km dugc lua chon. Khi d8, KPlw dudc xac dinh nhu sau:

WaEv, 50 - Wiy

1+ if Wggv < WgEv.s0

WBEv .50 - WBEv.min

KPJ'w( WBEV) = 50x

1 WaEev.s0 - Weev

e if Wgev > Wagv s0-
BEV.30 ™ "'BEV.max

Chi s6 tac ddng mai trusng (KPIe)

Can bang phat thai Emua theo well-to-wheel dugc so sanh gitia phuong tién BEV va phuong tién si
dung dong co dét trong ICEV.

Emycpy
ICEV (4)
Trong d6 Emaey la phat thai tinh theo quang dudng di chuyén cla phuong tién tiéu chudn BEV va Emicey

la phat thai tinh theo quang duong di chuyén cla phuong tién tiéu chuan ICEV. Emsev dugc xac dinh
theo céng thuc sau:

Emppy = Emyrsev X Wpey (5)

Thay thé cong thic (5) vao cong thic (4), can bang phat thai dugc xac dinh bang:

Emyyr gevx Wegy

Em, = .
bal (Emy, o opvt EMrovicev)*(Wp  xLHVpeiqr)

Chi b4o hiéu suat Plempa dugc st dung dé danh gia can bang phat thai va dudc xac dinh nhu sau:

Emhal_m -Eil'?‘!'ha| .
1+ — : if Empy > Empg 50
Emyy) 50 - Empg) min ‘

Plgm pat (Empg )=50X%

Entyg) 50 - Entpy

s if Emy,, < Em
Emypg) 50 - Empg) max bal bal,50. )
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Chi s chi phi BEV (KPIc)

KPI¢ dugc xac dinh theo ba chiso chi yéu sau:

KPl. =0.5PLco+0.15 Plgpp + 0.35P k.

Chi s hiéu suat chi phi Plreo so sanh tdng chi phi mua va sé hitu gitia xe BEV va xe ICEV.

TCOggy CostAcqppy,+ CostOwnggy
—OBEV. ¢ 100= =

TCOycpy CostAcqrpy+ CostOwnicgy

x 100,

Plrco =
(9)

Chi s6 hiéu suat chi phi Plsor phdn dnh muc do giau cé cia mot thanh phd, phan anh binh quan GRDP
dau nguoi cta tung thanh phd.

Bén canh do, chi s6 hiéu suét Plenc phdn anh cac no luc ca chinh phl trong viéc khuyén khich BEV,
thong qua viéc chinh phd hodc chinh quyén thanh phd co cung cép tin dung uu dai hodc trg cap tai
chinh dgi véi BEV hay khong.

Chi s6 co sé ha tAng (KPI)

Kha nang cung ing cla hé théng co sd ha tAng duong bo (Plras) phu thudc vao ti @ gitia tong chiéu dai
dudng va tng s6 lugng phuong tién.

Plgoag =X x10m~1  with x = min {J’R‘ma ;10 m‘l}

Nyeh (10)

Tam quan trong clia mang Iu6i dudng sat lrsil dugc danh gia, trong do Ir.i = 1 d6i v6i nhing thanh phé
co mat do dan s6 cao. Tuy nhién, gia tri sau do gidm tuyén tinh khi mat do dan sé gidm va co thé dugc
biéu thi bang:

PopDens for PopDens = min{PopDens;11000}.

Jo =
R(}“‘ 1100(‘} (,I,I)

Hé thdng giao thong cong cdng Pler cling dudc dua vao trong mo hinh danh gia, hé thdng giao thong
cong cong phu thudc vao muc do san co cla van tai duong sat va la mot ham cda chiéu dai theo lrai, eval
va lRail

PIPT =50+ (50 X !Rajl‘ eval X IRElil) (12)

B i fggy < 50
for [, = min{lg,;;250}

lail - 50
— if lp.s =50
250 - 50 Rail = (13)

lRail, eval —
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Chis0 cudi cung 1a Pleharge, [a chi s6 phan anh muc d¢ cam két cla thanh phd trong viéc xay dung co sé
ha tang tram sac cho BEV. Chi s6 nay dugc tinh toan dua trén nhiing danh gia dinh tinh vé hé théng ha
tAng tram sac hién tai va quy hoach.

Chi s6 hiéu suat tong thé (KPI) dugc tinh todn nhu sau:

KPli = 0.3 * Plroag + 0.3*Plpr + 0.4 * Plcharqe (14)
Chi s8 diéu kién nhan kh&u hoc (KPIs)

Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) do Lién hop qudc phat trién, dugc xem |a gia tri tham chiéu biéu thi
muc do phat trién va tac dong kinh t& dén diéu kién s6ng cla nguoi dan 6 tung qudc gia. Cac chi so
dugc xem xét bao gom: tudi tho, trinh do hoc van, bang chi céi va tiéu chudn séng. tiéu chuén séng
cao dan tdi su chap thuan déi vai BEV, do d6 gia tdng khd nang thanh cong cho viéc phat trién BEV, chi
tiéu hiéu suat Plyo dat gia tri HDI = 67 la ngudng chép thuan, khi do:

Plioi = 1.5 HDI - 50 v6i HDI = max {HDI; 33} (15)

Chi s6 chat lugng séng Mercer QoL dugc st dung dé danh gia chat lugng séng cla tung thanh phd (vi
du nhu mai trudng van hoa xa hoi hoac nha 6. Plgo. dudc xac dinh nhu sau:

Ploo. = 1.5 QoL - 50 véi QoL = max {QoL; 33} (16)

Thém vao do, chi s6 lam phat cling dudc st dung dé danh gia muc do trién khai BEV, xuét phat ti quan
diém cho rang chinh phd dong vai tro quan trong trong viéc phat trién PTGTD. Chi s6 lam phat lcor 12
nhan t6 st dung dé du bao su thanh cong hodc that bai cla cac du an cong, khi dé chi s6 hiéu suat Pleor
dudgc xac dinh nhu sau:

Plcor = ]Olcor (]7)
KPI doi vai diéu kién nhan khau hoc dugc thiét 1ap nhu sau:

KPls =0.5* Plypi + 0.2 * PIQoL + 0.3 * PICor (18)
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Phu luc 3. Danh gia mic dé san sang cho phat trién giao thong dién cho thanh
pho theo cac tiéu chi da dé xuat

D liéu dudc thu thap ti nhiéu nghién ctu khac nhau trong linh vuc GTVT, kiém ké KNK, cac kich ban,
cac quy dinh vé giao théng va nang lugng, cac bao cao hang nam va cac tai liéu nghién clu khac. Mot
s6 s6 liéu thong ké dugc tham khao tU cac bdo cao da xuat ban, nién giam théng ké va tli cac tai liéu
cla cac cd quan lién quan.

1. K&t qua cla thang do |: Tiém n&ng thj trudng

Thi trusng tiém nang cla PTGTH dudc hiéu |a su tham nhap dang ké ctia doan PTGTB tuong Ung véi hé
théng co s6 ha tang tram sac dugc phan b6 rong khap, dan t6i viec chap thuan thi truéng nhanh hon.
Thang do nay dudc do lugng thong qua bon chitiéu la S hiu xe dién hai banh, sé hiu xe dién ban banh,
muc do s&n co cia mang luGi tram sac va s6 lugng du an tiém nang lién quan dén PTGTD. K&t quéa cla
tung chi tiéu trong nhom thang do | dugc téng hop trong Bang PL.6.

Bang PL. 6. K&t qua thang do tiém n&ng thi truéng

Thang do | - Tiém nang thi trusng Thanh phd A
1) S6 hitu xe dién hai banh +
2) S8 hitu xe dién b6n banh +
3) Hé thdng tram sac danh cho PTGTD ++
4) S6 lugng cac du &n tiém nang lién quan dén PTGTD ++

Luu y: (++) - Tiém nang cao; (+) - Tiém nang trung binh; (o) - Tiém nang thap
2. K&t qua clathang do II: Tinh trang 6 nhiém

K&t qua cla cac chitiéu trong nhom Thang do Il d6i véi thanh phd A dugc trinh bay trong Bang PL.7.

Bang PL. 7. K&t qua thang do tinh trang 6 nhiém

Thang do Il - Tinh trang 6 nhiém Thanh pho A
1) 0 nhiém khong khi -
2) Tac dong cta quy mo doan PTGTD hién tai dén phat thai KNK ++

Luu y: (++) - Tiém nang cao; (+) - Tiém nang trung binh; (o) - Tiém nang thap

3. K&t qua cua thang do II: Diéu kién kinh té

Két qua cla chi tiéu trong nhom thang do Il dugc dua ra trong Bang PL.8.
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Bang PL. 8. K&t qua danh gia theo thang do diéu kién kinh t&
Thang do Il - Diéu kién kinh t& Thanh pho A

1) GRDP trén ddu nguoi it

Luu y: (++) - Tiém nang cao; (+) - Tiém nang trung binh; (o) - Tiém nang thap
4, K@t qua cida thang do IV: Chinh sach

Bang PL. 9. Két qua thang do chinh sach

Thang do IV - Chinh sach Thanh pho A

1) Chinh séch BBKH 44
2) Chinh sach 6 nhiém khong khi +
3) Chinh sach nang lugng sach &
4) Chinh sach trg gia danh cho phuadng tién than thién moi trusng +

Luu y: (++) - Tiém nang cao; (+) - Tiém nang trung binh; (o) - Tiém nang thap
Vi du vé phan giai thich chi tiét tung chi tiéu:

Bang PL. 10. Cac chi tiéu phu do luéng chi tiéu chinh sach BDKH

Dd manh
Ton tai clia muc Ké hoach
muc tiéu  tiéu giam hanh

Dién giai giam EIRGET dong

phat KNK trong  giam phat
thai KNK [inh vuc thai KNK
GTVT

K& hoach tang trudng xanh thanh pho A da
dua ra muc tiéu gidm phat thai KNK vao
nam 2030 so vai BAU.

Thanh phd A da dua ra mot s6 giai phap kha
thi nhu phat trién giao théng cong cong
(Metro, BRT, xe buyt), st dung xe buyt CNG,
quang ba xe dap dién tli va xe may dién.

++ ++ + ++

Théng qua cac gidi phap chinh sach, thanh
phd A da dua ra du kién dat dugc lugng giam
thiéu phat thai KNK cu thé vao nam 2030.
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Bang PL. 11. Céc chi tiéu phu do luéng chi tiéu chinh sach 6 nhiém khéng khi

Ké hoach hanh

Ton tai muc tiéu A 2
dong giam &

Dién giai gidm & nhiém

nhiém bui PMy va

bui PMio va PM2s
PMs

Trong K& hoach thac day tang truéng xanh, thanh phé
Thanh A co dé xuat giai phap gidm 6 nhiém khong khi. Tuy
ph6 A nhién trong k& hoach nay, muc tiéu gidm 6 nhiém
khong khi khong ton tai

Bang PL. 12. Cac chi tiéu phu do ludng chi tiéu chinh sach nang lugng sach

Muc tiéu e
o : . Muc tiéu su
Uu tién chinh st dung )
dung nang

Dién giai sach nan hiéu qua
8 g - lugng tai

lugng sach nang

Thanh phé A dang xem xét dé an dau tu phuong
Theim tién, t6 chuc VTHKCC bang xe buyt nang lugng
++ + +

phd A sach (xe buyt dién). Pong thoi trién khai buyt
CNG

Bang PL. 13. Cac chi tiéu phu do ludng chi tiéu chinh sach trg gia

Trg gia doi vai " - Ho trg
» . Mién phi truéc .
doanh nghiép Ho trg . tai
L g .. ba déi vai :
. " = . khai thac van . lai o chinh
Thanh phé Dién giai g , phuong tién s

tai str dung o suat ) doi voi
o dié dung nang
phuong tién vay tram
lugng sach
sach sac

Thanh phd A ho trg lai

] Ssuat vay dau tu xe buyt ++ 0 ++ ++ 0
Thanh pho A .
nang lugng sach
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K&t qua danh gia muc d6 sdn sang ddi véi phat trién PTGTD cda thanh ph§ A
Bang PL. 14. K&t qua danh gia muc do sdn sang déi véi phat trién PTGTD cta thanh phé A

Cac thang do Danh gia mirc do s&n sang

Thang do | - Thi trudng tiém nang

1) S8 hitu xe dién hai banh +
2) S& hiu xe dién bon banh ++
3) Hé thong tram sac danh cho PTGTD o+
4) S6 lugng cac du an tiém nang lién quan dén PTGTD ++

Thang do Il - Tinh trang 6 nhiém

1) 0 nhiém khong khi ++
2) Tac dong cta quy mo doan PTGTD hién tai dén phat thai KNK ++
Thang do IIl - Diéu kién kinh té

1) Thu nhap binh quan dau nguoi ++
Thang do IV - Chinh sach

1) Chinh s&ch BBKH ++
2) Chinh sach 6 nhiém khéong khi +
3) Chinh sach nang lugng sach +
4) Chinh sach trg gia danh cho phuaong tién than thién moi trusng +

Thang do V - Sy tham gia cla cac bén lién quan

1) Su tham gia cda t6 chic vao phat trién PTGTD ++
2) Su c6i md dai véi thi truong PTGTD ++
K&t luan

Thanh phd A 14 thanh phd c6 nhiéu tiém n&ng ddi véi viéc phat trién cac PTGTD.
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Phu luc 4. Hién trang va quy hoach phat trién ngudn dién trong hé théng dién

Viét Nam

Bang PL. 15. Cong suat dat cac Nha may dién truc thudc EVN va cac dan vi thanh vién

Cong suat Cong suat
thiét ké kha dung Chu dau tu
(MW) (MW)

Thay dién 85 1,774 Nn,772
1 Son La 6 2400 2400 EVN
2 Lai Chau K 1200 1200 EVN
3 Ban Chat 2 220 220 EVN
4 Hu6i Quang 2 520 520 EVN
5 Hoa Binh 8 1960 1960 EVN
6 Tuyén Quang 3 342 342 EVN
7 Pleikrong 2 100 100 EVN
8 laly 4 720 720 EVN
9 Sesan 3 2 260 260 EVN
10 Sesan 4 3 360 360 EVN
1 Tri An 4 400 400 EVN
12 Thac Mo 1 75 75 EVN
13 Ban Ve 2 320 320 EVNGENCO 1
14 Khé Bo 2 100 100 EVNGENCO 1
15 Trung Son 4 260 260 EVNGENCOQ 2
16 Quang Tri 2 B4 B4 EVNGENCOQ 2
17 A Vuong 2 210 210 EVNGENCOQ 2
18 Buo6n Tua Srah 2 86 86 EVNGENCO 3
19 Buon Kuop 2 280 280 EVNGENCO 3
20 Srepok 3 2 220 220 EVNGENCO 3
21 Séng Tranh 2 2 190 190 EVNGENCO 1
22 An Khé - Ka Nak 4 173 173 EVNGENCO 2
23 Séng Ba Ha 2 220 220 EVNGENCO 2
24 Soéng bung 2 2 100 100 EVNGENCO 2
25 Soéng bung 4 2 156 156 EVNGENCO 2
26 Dong Nai 3 2 180 180 EVNGENCO 1
27 Dong Nai 4 2 340 340 EVNGENCO 1
28 Thac Mo 2 150 150 EVNGENCO 2
29 Pa Nhim 4 160 160 EVNGENCO 1
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Cong suat Cong suat
thiét ké kha dung Chu dau tu
(MW) (MW)
S6ng Pha 5 7.5 6 EVNGENCO 1
30 Pa Nhim MR 1 80 40 EVNGENCO 1
31 Ham Thuan 2 300 300 EVNGENCO 1
32 Pa Mi 2 175 175 EVNGENCO 1
33 Bai Ninh 2 300 300 EVNGENCO 1
Nhiét dién than 36 12,673 12,555
1 Pha Lai 1 4 440 400 EVNGENCO 2
2 Pha Lai 2 2 600 580 EVNGENCOQO 2
3 Uong Bi 2 630 617 EVNGENCO 1
4 Ninh Binh 4 100 100 EVNGENCO 3
5 Hai Phong 4 1200 1200 EVNGENCOQ 2
6 Quang Ninh 4 1200 1200 EVNGENCO 1
7 Nghi Son 1 2 600 600 EVNGENCO 1
8 Mong Duong 1 2 1080 1080 EVNGENCO 3
9 Thai Binh 2 600 600 EVN
10 Vinh Tan 2 2 1245 1200 EVNGENCO 3
11 Vinh Tan 4 55 1800 1800 EVN
12 Duyén Hai 3 1 688 688 EVN
13 Duyén Hai 1 2 1245 1245 EVNGENCO 1
14 Duyen Hai 3 2 1245 1245 EVNGENCO 1
Nhiét dién dau 6 867 848
1 Tha Buc 3 169.5 153 EVN
2 Can Tho 1 37 55 EVNGENCOQ 2
3 0 Mon 2 660 660 EVNGENCO 2
Tuabin khi 29 3,170 2,926
1 Ba Ria 10 388 334 EVNGENCO 3
2 Phu My 1 4 1140 1090 EVNGENCO 3
3 Phu My 2 6 949 860 EVNGENCO 3
4 Phu My 4 3 468 440 EVNGENCO 3
5 Thu Buc 2 75 70 EVN
6 Can Tho 4 150 132 EVNGENCO 2

(Nguén: (Le & cdng su, 2020)
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Bang PL. 16. Téng hop quy hoach phat trién cac loai ngudn dién dén ndm 2030 (MW)

Muc tiéu/nam

Nhu cau phu tai (MW) 39826 59778 84203
Tong cong suat dat (MW) 53304 103318 138093
Tong cong suat dat (khong tinh ngudn gid, nguén mat troi) 51834 80658 99393
Ty 1& du phong nguon dién (khong tinh nguén gid, nguén mat trai) 30.2% 34.9% 18.0%
Trong do:

Nhigt dién than ty san xuat 13681 16841 16961
Nhiét dién than nhap khau 6150 18302 21162
Tuabin khi + Nhiét dién khi tu san xuét 7097 13058 10636
Tuabin khi hién tai chuyén sang LNG 0 803 4147
Tuabin khi st dung LNG méi 0 1500 10100
Nguon linh hoat s&r dung LNG (ICE + SCGT) 0 0 1400
Nhiét dién + Tuabin khi chay dau 1933 337 138
Thay dién 17631 19731 19731
Thay dién nho (dudgi S0MW) 3600 4800 5000
Dién gio trén dat lién + gan bo 730 9220 16110
Dién gio ngoai khoi 0 0 3100
Nguén nang lugng mat troi (MW) 6740 12840 18890
Dién sinh kh&i va cac nang lugng tai tao khac 570 1440 2830
Thuy dién luu tr va pin luu tri 0 0 1200
Dién nhap khau tir Trung Qudc 700 1700 1700
Dién nhap khau tu Lao 572 2746 4989

(Nguén: (Le & cong su, 2020)
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