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Gestion de la movilidad

César Hernandez
Lider de proyectos de transprte publico y multimodal, ITDP:
Introduccion y estrategias para la reduccion del uso del automovil

Gonzalo Peodn
Director del programa México, ITDP:

Evaluacion de la Reforma de estacionamientos de la Ciudad de México

Noviembre 12, 2019

Cofinanciado por:
Implementado por:
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El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo
ITDP

Mundo

e Organizacion global sin fines
de lucro

® 7 paises, mas de 30 anos

e Lideres en DOT, movilidad en
bicicleta y peatonal y
transporte publico

Meéxico

%
y

e Mais de 10 anos en México

e C(lave en la planeacion ¢
implementacion de Ecobici,
Metrobts Linea 4,
financiamiento de proyectos
MUS, etc.

o

Cofinanciado por:
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Introduccidon a gestion de la movilidad y
estrategias paralareduccion del uso del automovil

César Hernandez— Lider de proyectos de transporte publico y multimodal, ITDP

Implementado por:
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¢,Por gué hablar de reduccion del uso del automovil?

“Del mismo modo que el ascensor hizo posible
al rascacielos, el coche ha permitido que los
ciudadanos vivan alejados del centro de las
ciudades. (...) Cuanto mas se expanden las
ciudades, menos rentable resulta la expansion
de sus sistemas de transporte y, por lo tanto,
mas dependientes son los ciudadanos del
vehiculo privado”.

Implementado por:
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Ciclo de dependencia del automovil

Mayor posesidn
de automdviles

Suburbanizacién y
ciudades degradadas

Implementado por:
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Politicas publicas
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La diferencia, resultado de las politica publicas que afectan los habitos de movilidad , asi como

los patrones de uso de suelo.

Cofinanciado por:

Implementado por:
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8 principios de la movilidad en la vida urbana




8 principios de la movilidad en la vida urbana

4
Transportar

/7 Compactar
1 Caminar

3 Conectar

5 Mezclar
8 Cambiar
6 Densificar

2 Pedalear

Implementado por:
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8 principios de la movilidad en la vida urbana

* |ncrementar la movilidad reduciendo el estacionamiento y regulando
el uso de las vialidades

* Limitar el estacionamiento para desalentar elFuso del automovil en
horas pico

e | Implantar cuotas por uso del automovil por horas del dia y destinos

Implementado por:
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Gestion de la movilidad

Debe entenderse como la suma de
estrategias que permiten incrementar la SR A Kl i st it
eficiencia del sistema de transporte

existente.

Estas estrategias priorizan el movimiento de
personas y bienes, mas que el de vehiculos
y privilegian a modos eficientes de
transporte, como caminar, usar la bicicleta,
transporte publico, compartir el automovil,
etc.

Fuente. Topp, 1995

Implementado por: En Colaboracion con
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Estrategias para reducir el uso del automovil

EVITAR

P IRJIE I

El viaje
no tiene lugar

Necesidad/deseo de
viaje ha sido reducido

CAMBIAR

PIRJIE) T T

Transporte no Transporte
motorizado publico
motorizado
Caminar Autobus, BRT,
y bicicleta Metro

Implementado por:
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Transporte individual
motorizado

Auto, taxi
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Estrategias para reducir el uso del automovil

Instrumentos disponibles
I I I I I

Fuente: Adaptado de Dalkmann y Brannigan (2007).

Implementado por: En Colaboracién con
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Estrategias para reducir el uso del automovil

Primera decision: Segunda decision: Tercera decision:
¢Qué tan lejos debe ir? ({Qué modo de trans- {Qué tipo de
porte usara (o tendra vehiculo uso?
que usar)?

Punto de partida

Una casa requiere
una amplia gama de
bienes, con frecuencia

variable.
Planificacién inteligente de la Fomentar el uso de Reducir el tamario del
infraestructura: Reduce la ne- transporte no motori- automovil y considerar
cesidad de viajar. zado y publico. el uso de combustibles

alternativos.

EVITAR / REDUCIR CAMBIAR MEJORAR

Fuente: Basado en GIZ-SUTP (2011).

Cofinanciado por:
Implementado por:
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Instrumentos disponibles para generar una movilidad

sostenible

Instrumentos de planeacién

Incluyen todas las medidas enfocadas en la planifi-
cacion del crecimiento urbano vy su infraestructura.
Estos instrumentos ayudan a reducir la necesidad
de viajar, reducir la duracién de los viajes y hacer
que sea mas seguro y mas facil para las personas
poder acceder a puestos de trabajo, a instalaciones

Cofinanciado por:

4
Cooperacion E _. Deutsche Gesellschaft
Espanola Libered + B -t fiir Internationale
. = Zusammen arbeit (612) GmbH

de ocio y servicios e ir de compras mediante el uso de
transporte publice, caminando o usando la bicicleta.

Destacan:

* Redensificacion

* Usos de suelo mixto

* Planeacion orientada al transporte

* Planeacion libre de automoviles

* Provision de transporte publico y no motorizado,
escolar, laboral, y sistemas publicos de bicicletas y
automoviles.

Implementado por:
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Instrumentos disponibles para generar una movilidad
sostenible

b) Regulatorios:

Destacan:
: Zonas de bajas emisiones
a) Fisicos: - .

Carriles de alta ocupacion
Regulacidon de emisiones y de circulacion
Requisitos de estacionamientos para negocios y
Medidas como: construcciones
 Construccidn de zonas de transito calmado Regulacion de la propiedad
* Peatonalizacion de calles

Implementado por: En Colaboracién con
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Instrumentos disponibles para generar una movilidad
sostenible

Destacan:
* |mpuestos a combustibles
* Impuestos a la propiedad de un automauvil

* Parquimetros
* Cargos por congestion

Implementado por: En Colaboracién con

a
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Instrumentos disponibles para generar una movilidad
sostenible

Instrumentos de informacion

Estos instrumentos “suaves” generan cambios de
comportamiento en la poblacién. Su existencia
puede ser determinante para el éxito de otros ins-
trumentos implementados.

Ejemplos:

e Campanas de concientizacion y sensibilizacion

* Informacion al publico
* Politicas de educacion

Implementado por:
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Instrumentos disponibles para generar una movilidad
sostenible

Instrumentos tecnolégicos si mismas. Su potencialidad radica en incrementar los
beneficios de otras medidas encaminadas a reducir el

La tecnologia es una herramienta que puede ser uso del automavil. i

poderosa para contribuir a reducir el uso del auto- Ejemplos:

T mavil, al evitar viajes y mejorar la eficiencia de los * La difusion de informacién mediante teléfonos
transportes existentes. Las soluciones tecnoldgicas moviles sobre precios de estacionamiento y
pueden generar un cambio de comportamiento en- disponibilidad de lugares contribuyen a reducir las
tre la poblacién y mejorar el desempefic del trans- distancias recorridas por los automovilistas,
porte en general, pero pueden resultar inutiles por potenciando las politicas de administracién de

estacionamientos

Cofinanciado por:
Implementado por:
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Otras estrategias para disminuir la dependencia del
automovil y mejorar su desempeno

1. Uso eficiente del automovil
« Uso compartido del automovil (carpooling)
« Sistema de automoviles compartidos

2. Cobros a la circulacion del automovil
* Impuesto por Kilometros-Vehiculo Recorridos (KVR)
e Seguro por kilbmetro

3. Instrumentos econdmicos enfocados a la posesion del automovil
« Chatarrizacion

4. Estrategias de planeacion urbana
« Desarrollos e hipotecas de localizacion eficiente

5. Estrategias de reduccion de viajes mediante otros incentivos
« Horarios de trabajo alternativos
« Trabajo a distancia

Implementado por: En Colaboracion con:
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http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/Guia-de-estrategias-
reducir-uso-del-auto.pdf

MAS ALLA DELAUTO

Cofinanciado por:
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Evaluacion de lareforma de estacionamientos
en la Ciudad de México

Gonzalo Peon — Director del programa México, ITDP

Implementado por:
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¢, Qué hacemos?

Cambiar el status quo de
la movilidad y el
desarrollo urbano para
transitar hacia modelos
mas sustentables y
equitativos a traves de
investigacion, proyectos,
comunicaciony
formacion de
capacidades

Cofinanciado por:
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Investigacion

comunicaciﬁn

v

Formacion de capacidades
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Ejemplo

Investigacion +
comunicacion

Menos cajones, mas
ciudad

Junio 30, 2017

( 2014 2016 2017 Minimos por
maximos

- 4 N N\l

p» MAS CIUDAD

ITDP e IMCO convocan al concurso
MENOS CAJONES, MAS CIUDAD

|DESCARGA LAS BASES!

RITDP  IMCGe

CmR, Jrcmpn F ) CoRe http://www.Tenoscajonesmasciudad.lmx/




Estacionamientos, movilidad y ciudad

Minimos de

Todos los viajes en

eStaCIonamlentO: Deteriorodel Mayor posesion Mavyor uso
el origen de un transporte publico de automovil del automovil
modelo erroneo AN
Mayores requerimientos

de estacionamiento
automovil privado | AR\ |
comienzan Yy terminan en
un ESPGC'O f;"e Deterioro de la ciudad Mayor dispersion
estacionamiento (Shoup, central A — Menor densidad urbana
2017)

Fuente: Shoup, 2005

Implementaao por: En Colaboracion con
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Reporte: "Menos cajones, mas ciudad”

EL ESTACIONAMIENTO

EN LA CIUDAD
DE MEXICO

ITDP, 2014

Ay Coaperacitn E ,
Espafiola i g« P

REPUBLIQUE FRANCAISE

e Primera investigacion de la situacion del

estacionamiento fuera de la via en México.

o Importancia de la gestion del estacionamiento

o Politica de estacionamientos vigente en 2014: minimos de
estacionamiento.

o Efectos de la regulacion (economicos, urbanos y viales)

e Analisis detallado del efecto de la regulacion en los
grandes desarrollos (2009-2013)

e Casos de estudio en la Colonia Doctores y analisis de
mejores practicas internacionales.

e Conclusiones y recomendaciones de politica publica.

Implementado por: En Colaboracién con
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Efectos de la legislacion en grandes desarrollos

No existe una
relacion entre la
cantidad de
estacionamientoy
la provision de
transporte publico
masivo.

SIMBOLOGIA

MERMERNLERE)

gstaciones de

transporte masivo

* delegaciones

DISTANCIA EN METROS
A TRANSPORTE MASIVO:

. It HO)()
) o
:
5() 1 000

1 0071 - 5000

6.001-11422

Implementado por: En Colaboracion con
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Efectos de la legislacion en grandes desarrollos

m? estacionamientn

El

estacionamient m? equipamiento

o es el “uso de

<uelo” m? comercio
predominante. B m?oficinas 15%

Oficinas
B m?vivienda

32%

Vivienda

Implementado por: En Colaboracion con
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Efectos de la legislacion en grandes desarrollos

El GRARICA 1% SUPERFICIES DE CONSTRUCCION ACUMULADAS PORUSO
estacionamiento

es el uso del

suelo que mas B estacionamiento

crece. vivienda

M oficinas
B comercio

equipamiento

Cofinanciado por:
Implementado por:
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Recomendaciones de politica publica

Conclusiones: 1. Eliminar el requerimiento de un nimero minimo.

2. Limitar el numero de espacios que se pueden anadir en
cada construccion y la cantidad total de
estacionamientos publicos y privados.

e Regulacion fundada
en premisas falsas.

e La politica piblica 3. Otorgar incentivos financieros para reducir cajones en
incentiva el uso del relacion al transporte publico.
auto. 4, Controlar la ubicacion, cantidad y los criterios de

calidad de los estacionamientos publicos.
e El estacionamiento es

el uso de suelo con )
mayor crecimiento. existentes.

6. Fortalecery crecer el programa de ordenamiento del
estacionamiento en la via publica ecoParq.

5. Facilitar el uso compartido de los estacionamientos

Cofinanciado por:
Implementado por: En Colaboracion con:
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La reforma de estacionamientos 2017

2014

2017

NORMAANTERIOR

1vivienda = entre 1y 3.5
cajones minimo

(dependiendo de la
superficie por unidad
habitacional y de si es

Exencion de construccibn de cajones de

estacionamiento:

‘En los inmuebles y zonas declarados monumentos
historicos o artisticos por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o por el Instituto Nacional de
Bellas Artes, se eximird a juicio de la Administracion, una
parte o la totalidad de los cajones de estacionamiento.

'

!

( NORMA ACTUAL AOMINISTRACION
Oficinas, despachos y
CENTROS consultorios mayores a
VIVIENDAS COMERCIALES 100 m?

Y

1 vivienda = 3 cajones maximo

25 m

= 1 cajon maximo

30 m* = 1 cajon maximo

.3

vivienda unifamiliar,

plurifamiliar sin elevador o
plurifamiliar con elevador)

40 m’ = 1 cajon minimo 30 m? = 1 cajén minimo

1

VIVIENDAS

Cofinanciado por:
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SUPERA EL 50%
DE CAJONES

ADMINISTRACION
Oficinas, despachos y
consultorios mayores a
80 m?

CENTROS
COMERCIALES

ESTA EN ZONA1

N

ESTA EN ZONA 2

Implementado por:
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Aportacion al Fondo de
Movilidad de la COMX

PERMITIDOS

—| NO

No aporta al Fondo de
Movilidad de la COMX

Prevé actualizaciones cada 3 anos

e

FLACMA
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mma Your City
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Contribuciones por zona

Zonificacion:

Zona 1

Bien servida por transporte publico.
Contempla contribuciones al fondo
de movilidad

Zona 2

No se deben realizar aportaciones al
fondo de movilidad.

Implementado por:
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Ejemplo del funcionamiento de la norma: varios usos

120

100

80

60

40

Restaurantes Banco Ofcinas Gmnaso Centro comercial Mercado Hotel Escuela prmaria
® Minimo 100 17
B 50% del Maximo 17 17 17 13 20 3 10 5
M 75% delmaxmo 25 25 25 18.75 30 4 15 8
100% del maximo 33 33 33 25 40 5 20 10
Fuente: ITDP, 2019
Cofinanciado po

Implementado por: En Colaboracion con
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Ejemplo del funcionamiento de la norma: vivienda
multifamiliar

70
60
50

40

30

20

10 I
0

50 m2 100 m2 150 m2 300 m2
m Cajones minimos 20 15 17 12
m 50% del Maximo 30 15 10 5
m 75% del maximo 45 23 15 8
Cajones macmos 60 30 20 10

Fuente: ITDP, 2019

Implementado por: En Colaboracion con
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¢, Cuanto cuesta hacer mucho estacionamiento?

ARTICULO 301 BIS.- ..

1. Del 00.00% al 50.00% de la cantidad maxima permitida en la edificacion ...
2. Del 50.01% al 75.00% de la cantidad maxima permitida en la edificacion ...

3. Del 75.01% al 100.00% de la cantidad maxima permitida en la edificacion ...

..50.00

..577.403.00

...3154.806.00

4. En caso de que para inmuebles exclusivamente habitacionales se requiera construir cajones por arriba del 100%, se

aportaran $232.209.00 por cajon adicional.

Fuente: Codigo fiscal de la Ciudad de México, 2019

Implementado por:
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Y las recomendaciones...

1. Eliminar el requerimiento de un numero minimo. Hecho

2. Limitar el nUmero de espacios que se pueden anadir en cada construccion y la
cantidad total de estacionamientos publicos y privados. Hecho parcialmente

3. Otorgar incentivos financieros para reducir cajones en relacion al transporte
publico. No hecho

4. Controlar la ubicacion, cantidad y los criterios de calidad de los
estacionamientos publicos. Hecho parcialmente

5. Facilitar el uso compartido de los estacionamientos existentes. Hecho
parcialmente

6. Fortalecery crecer el programa de ordenamiento del estacionamiento en la via
publica ecoParg. Hecho parcialmente

Implementado por: En Colaboracién con:
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Evaluacion de impactos

CoRe

FORD URBAND
COMX 2016

IMCGO

Instituto Mexicans pan la Comipetitividad A.C.

1€V

REURBANO

DESARROLLADOR

CONFIABLE

Metodologia multicriterio:

Analisis de actores (autoridades, expertos,
desarrolladores e instituciones financieras).

Encuestas a desarrolladores.

Estudio de mercado.

Analisis detallado del efecto de la regulacion en los
grandes desarrollos (2014-2019)

Implementado por: En Colaboracién con:
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Analisis de actores

Expertos; e Las convenciones de precios en el mercado incitan a los desarrolladores a
buscar cada vez mas plusvalia e impiden la vivienda bajar de precio.
e Laidea de crear un Fondo de Movilidad ha quedado como una buena
intencion.

Autoridades: e Sento las bases para que la reconfiguracion de la ciudad sea alrededor de

un nuevo paradigma, el Desarrollo Orientado al Transporte (DOT).

e Serequiere disminuir los maximos permitidos, e instrumentar de manera
eficiente y transparente las aportaciones al Fondo de Movilidad.

e Elcambio a la norma ha otorgado mas libertad para las construcciones, por
ello es una gran oportunidad, particularmente para desarrollos pequenos.

e Serequieren mecanismos coordinacion entre los programas encaminados a
administrar el estacionamiento en la ciudad.
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Analisis de actores

Desarrolladores: e “El estacionamiento era antes el punto inicial del diseno y ahora podria
ser considerado, el punto final. Efectivamente, la vision anterior de la
ciudad consideraba al estacionamiento como mitigador de impactos, y la
vision actual considera al estacionamiento como generador de impactos.”

|I‘ISti'l'.UCi0|‘leS e Los estacionamientos no son relevantes para el otorgamiento de créditos

ﬁnancieras- a desarrolladores.

Cofinanciado por:
Implementado por: En Colaboracion con
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Encuesta a desarrolladores

La empresa en la que trabajo esta dispuesta a reducir |a oferta de cajones de estacionamiento cuando el predio se encuentra...

B Totalmente en desacuerdo @ En desacuerdo B9 Neutral [ De acuerdo [ Totalmente de acuerdo

15

10

En una zona con banquetas A menos de 500m de A menos de 500m de una En una zona con uso de En una zona con alta A menos de 500m deuna A menos de 500m de una
accesibles.. infraestructura ciclista estacion de transporte suelo mixto. densidad de poblacion Zona con un alta unidad de salud
(ciclocarril, ciclovia, etc). publico. concentracion de empleo

Cofinanciado por:
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Encuesta a desarrolladores

Barreras a la construccion con menos o sin cajones

La mitad de los

de estacionamiento

desarrolladores @ Complicado vender viviendas sin por lo menos 1 cajon por departamento.

encuestados han

logrado reducir la ®
cantidad de
cajones de ®

estacionamiento en
por lo menos 20%
de lo que requeria
la norma anterior.

Construir sin o con menos cajones implica una baja en el precio de
renta/venta.

No hay demanda de desarrollos sin o con menos cajones.

Las regulaciones no proporcionan incentivos para construir desarrollos sin
0 COn Menos cajones.

Es complicado acceder a un crédito para construir edificios sin o con menos
cajones.
Importante

900 ;

Implementado por: En Colaboracion con
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Estudio de mercado: Estacionamiento en la Alcaldia

Cuauhtémoc

;Han aumentado la
cantidad de
viviendas a la venta
sin cajones de
estacionamiento?

e Es dificil encontrar
propiedades sin
cajon de
estacionamiento.

e Sin embargo, hay un
repunte de nuevas
construcciones
sin cajones.

100 -

i

N
o

Proporcion de inmuebles sin cajones
wn
o

0 25 50 75 100
Edad del inmueble

Fuente: IMCO con datos publicos de propiedades.com
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Analisis de estacionamientos en grandes desarrollos

(2014-2019)

Porcentaje de estacionamientos por encima del minimo
Los desarrolladores

construyeron muy

por encima del 2016-2018 2009-2013 (ITDP, 2014)
minimo requerido

requerido

en el periodo 2016- Conjunto 1% 1%
habitacional

2018. Construyeron —

; Oficinas 18% 8%

mas que en el

periodo 2009-2013. Mixto con vivienda 1% 8%
Mixto sin vivienda 9% 6%
Otro 25% 22% (Comercio)
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Analisis de estacionamientos en grandes desarrollos

(2014-2019)

Porcentaje de estacionamientos por debajo del maximo

Todos construyeron  permitido en la Norma 2017.
por debajo del

maximo.

Uso 2016-2018

Conjunto habitacional (-) 35%
Ningun conjunto

habitacional, Oficinas (-) 6%
incluso cuando la

. Mixto con vivienda (-) 1%
ley lo permite,
construyo mas del Mixto sin vivienda (-) 10%
100%
Otro (-) 7%




Analisis de estacionamientos en grandes desarrollos

(2014-2019)

Espacio habitable
aumento en 15%
gracias a la norma

El espacio dedicado
a Estacionamiento
disminuyo 21%

Norma 2011 Norma 2017

B Espacio rentable M Estacionamiento
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Analisis de estacionamientos en grandes desarrollos
2014-2019

Espacio habitable aumento en
15% gracias a la norma

EL espacio dedicado a
Estacionamiento  disminuyo
21%
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Efectos de reforma de estacionamientos en GEI

Metodologia

[ ;Cuantos viajes en automovil privado al dia se generan por cada tipo de estacionamiento? ]

Un estacionamiento residencial

genera 1.1 al dia**

En la ZMVM las personas que viajan en automovil
recorren 17,5 km en promedio (INEGI, 2017)

/'KRV » Kilometros Recorridos por Vehiculo,

V = Viajes generados en auto por cada
estacionamiento,
E » NOmero de estacionamientos
KMP » Kilometros promedio recorridos en
automovil

\D = Dias habiles al ano

2

%

-

KRV=V *E* KMP * D

N

J

Deutsche Gesellschaft
fur Internationa!
Zusammenar beit (61Z) GmbH AGENCE FRANCAI: st

le
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Un estacionamiento de oficinas

genera 3.2 al dia**

261 dias habiles

Un millén de KRV generan 279.18*** ®)
toneladas métricas de CO2. <D

Encuesta Origen-Destino INEGI(2017)
**Trip Generation Manual, 10th Edition
*%* |CCT Roadmap México
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Efectos de reforma de estacionamientos en GEI

Metodologia

?ﬁiéma cantidad
cada ano

15,082 nuevas I
viviendas en 2018

El inventario de |
oficinas en la CDMX Se construiran
crecera 5% anual* “ 1/

150 mil nuevas
. unidades para
2030

6.3 millones de
m? nuevos para
2030

Norma 2011 58% 42% = 473,035 cajones
151,290 cajones
menos
Norma2017 67%  33% = 321,745 cajones
Norma 2011 58% 42% = 190,626 cajones
H n
a&?a Bg 60,968 cajones
WEE menos
Norma 2017 67% 33% = 129,658 cajones
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Efectos de reforma de estacionamientos en GEI

1.60 | } ;

Para 2030 el cambio en 5
la norma de 1.40 i E i
estacionamientos ; | i
habra evitado 2 1.20 5 : l
millones 645 mil S ;
toneladas de CO2e. g 100 ;

E 0.80 '
Si se actualiza cada 3 %
anos, con el mismo - A
impacto que la reforma S
en 2017, para 2030 se g %% S
podrian evitar 2 -

millones 458 toneladas
de CO2e adicionales.

I
]
]
]
[] ]
1 | i
1 | i
i I i
I ! I
- 1 | i

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e NOrM @3 2011 e NOrM3 2017 e NoOrma 2017 (actualzacion cada 3 anos)
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Conclusiones preliminares

e Los maximos de estacionamientos son necesarios. Eliminar los minimos no es
suficiente para reducir la construccion de cajones de estacionamiento.

e Es necesario modificar el codigo fiscal para que las cuotas pagadas por los
desarrolladores afecten de manera proporcional al tamano de las
construcciones y al numero de cajones proyectado.

e Serequiere revisar la zonificacion para que esta responda a criterios de
accesibilidad urbana, como acceso a trabajos o transporte publico.

e Las actualizaciones de la norma, enfocadas en hacerla mas estricta, pueden
pueden ayudar a alcanzar objetivos ambientales, como reduccion de GElI.
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Gracilas

4 Institute for Transportation
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www.euroclimaplus.org

Siguenos en

@EUROCLIMAplus @EUROCLIMA_UE_AL Programa
@MobiliseCityLAT ~ @MobiliseCityLAT ~ EUROCLIMA+ EUROCLIMA+
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