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. gt ' §rrd INTRODUCCION

/. . % 2138 El desplazamiento de personas y bienes es intrinseco a las dindmicas urbanas. Al tiempo que es garante de calidad de vida en términos de produccién
' y desarrollo, acceso al trabajo, al estudio y al esparcimiento, el transporte se ha convertido igualmente en importante fuente de problematicas que
afectan esa misma calidad de vida.

Las ciudades del mundo han reaccionado de formas diversas al aumento vertiginoso de las otas vehiculares. En unas, como en Nueva York, Barcelona
y Bogota, se estudid su evolucidn, revirtiendo sus impactos e implementando acciones integrales para intentar hacer del transporte una herramienta
de desarrollo y un pilar de la calidad de vida de sus habitantes. En otras, el sistema de transporte se desarroll6 priorizando al vehiculo automotor
particular como un fenémeno con vida propia que cada vez mas rapido se apropio del funcionamiento del espacio publico, llegando a de nir de forma
negativa la interaccion de las personas con éste e incluso de las personas entre si.

En Costa Rica, si bien existen una institucionalidad y un marco juridico sélidos que operan bajo un concepto de estado de derecho, el transporte no
se abordé de forma integral al desarrollo del territorio y se privilegiaron las acciones para favorecer una cultura centrada en el vehiculo automotor,
resultando en un marcado detrimento de las formas colectivas para transportarse, de la movilidad activa y de los espacios publicos para el disfrute
colectivo.

El presente documento hace un repaso “a ojo de pajaro” de la situacion del transporte y la movilidad en Costa Rica, en particular en la denominada
Gran Area Metropolitana (GAM) por ser la que concentra la mayor cantidad de poblacion y actividad econémica y, por ende, de situaciones por
resolver en torno al transporte y la movilidad.

El momento es relevante, particularmente para un pais que como Costa Rica ha ostentado por décadas un liderazgo en los temas medioambiental
y climatico en los foros globales, destacando el reciente Plan de Descarbonizacion lanzado en 2019 como parte de las estrategias para el logro de las
metas del Acuerdo de Paris del cual el pais es signatario.

b ; : e Al correr el afio 2021, el transporte es en Costa Rica el generador principal de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), el maximo consumidor
' de hidrocarburos y generador de una gran cantidad de externalidades negativas que impactan de forma directa y constante la calidad de vida de la
poblacion, el medio ambiente y la economia de la nacion.

El transporte debe ser objeto de re exidn y acciones inmediatas para solucionar aquellos problemas de ya avanzadas consecuencias, pero también, par:
prevenir que estos se repliquen en otras conurbaciones intermedias en proceso de crecimiento, como San Ramén, Naranjo, Palmares, Liberia o Pérez
v At e WR : it Log Qs T Zeledon. El objetivo de esta publicacién es, por ello, aportar al conocimiento sobre el tema para propiciar la formulacion de estrategias orientadas a

o jis0 a : ; : ¢ lograr un desarrollo sostenible del transporte y la movilidad en el contexto urbano de Costa Rica.
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GENERALIDADES

DEL TRANSPORTE
Y LA MOVILIDAD

EN COSTA RICA

Expertos han sefialado que “el sector transporte se caracteriza por ser uno d
mas complicados en todos los paises de Latinoamérica’ (CAF 2020). Esto se ¢
en parte a la gran cantidad de actores independientes con competencias para re
e intervenir en el sector, y a la variedad y cantidad de involucrados en brindar
distintas modalidades de transporte.

Al complejo mapa de actores en Costa Rica se suma la particularidad de que ex CUADRO 1. PLANES REGULADORES

Unicamente dos niveles politico-administrativos: el gobierno nacional y los gobier SITUACION A MARZO, 2020

locales. Esto Ultimos cuentan con prerrogativas limitadas en la plani cacién d

transporte y la movilidad, con lo cual la mayor parte de la toma de decisiones re Parte del mandato de las municipalidades es contar con un |

sobre el gobierno central. regulador y hacerlo efectivo. Sin embargo, solamente la mi
de las municipalidades del pais (41 sobre 81) cuentan con [
regulador vigente y activo. De estas, mas de la mitad fue aprol
antes del afio 2000 y solamente 19 abarcan el cantén compl

MARCO PO I_IITI CO E I N ST I T U C I O N mientras que los 22 restantes lo hacen parcialmente.

Bajo el liderazgo del Despacho de la primera dama se confo
desde agosto de 2019 una Mesa Interinstitucional para promo

Ordenamiento territorial Yy planl cacion urbana la elaboracion, aprobacion, formalizacién y seguimiento de plal
reguladores en los cantones que aun no cuentan con el s

La discusion en torno al transporte y la movilidad debe necesariamente situarse Las instituciones que conforman dicha mesa de trabajo so

contexto del territorio en que ocurren, la poblacion que lo habita y sus necesidade Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), e

desplazamiento. Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), el Instituto
, o _ y _ _ o de Vivienda y Urbanismo (INVU), la Secretaria Técnica Nacion

El ordenamiento terrltor!al es plani caciény, en el marco de la |_nel_ud|ble urbanlz_a_c_l Ambiental (SETENA) y el Instituto Costarricense de Turism¢

y aumento de la poblacion, idealmente deberia obedecer a criterios de sostenibilid (ICT).

No ha sido necesariamente el caso para Costa Rica, cuyas ciudades se han desa

con poca plani cacién. El resultado ha sido la acumulacién de problemaéticas cada Parte de dicho esfuerzo incluye la coordinacion con el Siste

mas entrelazadas y profundizadas cuyos efectos son absorbidos por las poblacio Nacional de Informacién Territorial (SNIT) para la publicacio

medio ambiente. y acceso a informacién geograca que sirva de insumo a
elaboracion de los planes reguladores.

“ [...] sin un ordenamiento territorial que de na en paralelo una estructura de
ciudad y una de movilidad, ambas areas se afectaran entre si y aumentaran el cao
que se ha establecido, ya por méas de tres décadas

(Programa Estado de la Nacién, 2018, p. 255)

Adicionalmente, a la hora de resolver la plani caciébn nacional, la institucionalida
ha trabajado bajo subdivisiones que no corresponden con la division politicRess
administrativa o cial, lo cual ha generado problemas de desarticulacién desde el dif
hasta la implementacion de soluciones.
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Divisién politico-administrativa o cial

* Siete provincias: Alajuela, Cartago, Guanacaste, Heredia, Limon, Puntarenas
San José.

 Las provincias se dividen en 81 cantones, gobernados por municipalidades.

e Los cantones se dividen en 479 distritos.

* No existen niveles intermedios de gobierno.

Categrias de plani cacion territorial

Las regiones

» Surgen en el marco del Sistema Nacional de Plani cacion (SNP) del Ministerio
de Plani cacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), un ente sin
competencias de plani cacion territorial.

e Existen seis regiones de plani cacion territorial: Central, Chorotega, Paci co
Central, Brunca, Huetar Caribe, y Huetar Norte. R

» No estan regidas por ninguna autoridad regional y su objetivo es de investigacio

y plani cacion institucional unicamente.

Gran Area Metropolitana (GAM)

Yoelimitada por el Plan GAM del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU, Decreto ejecutivo h13583-1982) aunque como concepto ya se habia
desarrollado desde la Ley de Plani cacién Urbada40.del 15/11/1968

Es la principal aglomeracion urbana del pais: ocupa poco mas de un 4% del
territorio nacional e incluye 31 cantones de cuatro diferentes provincias.

No esta gobernada por autoridad regional alguna y su objetivo es también de
plani cacion y andlisis.

Alberga a unos 2,2 millones de personas en una densidad de 2 600 habitantes
por kilometro cuadrado (si se excluyen del calculo las unidades censales lindantes
con el borde urbano y con gran dotacién de area no urbanizada), lo cual coloca

a Costa Rica como el pais con zonas urbanas menos densas de Centroamérica.

Segun los indicadores de sostenibilidad urbana de la Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles del Banco Interamericano de Desarrollo (ICES-BID),
una densidad menor a 4 000 habitantes por kildmetro cuadrado se considera
problemética para el desarrollo de una ciudad sostenible (BID 2016).

Sumado al problema de la baja densidad, el 50% de las personas que laboran lo
Macen en un cantén distinto al de su residencia (PEN-2018).

» Para efectos de transporte y movilidad es de relevancia destacar la Regién Central:

0 Abarca 45 cantones de 4 diferentes provincias.

o0 Alberga la mayor concentracién de poblacion: 62% de la poblacion
nacional, es decir mas de 3.000.000 de personas.

0 La habitan el 66% de las personas empleadas del pais (Instituto

Nacional de Estadistica 'y Censos -INEC-2017 citado por PEN-2018).

CUADRO 2. NIVEL DE DENSIDAD DESEABLE
LA SOSTENIBILIDAD URBANA

promover un crecimiento mas denso que agrupe ma
poblaciéon y actividades econdmicas y de servicios n
zonas previamente de nidas para el desarrollo integrado.
El objetivo es que en un mediano y largo plazo la ma
e ciencia en el uso del territorio provoque gradualmen
una reduccion en la necesidad de movilizacion.

Para el 2019 el Informe Estado de la Nacion dio cuenta @e
unatendencia ala construccion de complejos inmobiliari@s
verticales en la GAM que, si bien dio respuesta al temajde
densi cacion, no se acompafo de medidas para atender
los subitos incrementos de poblacion y sus necesidades
de movilizacion. Se agravaron asi los problemas
congestionamiento vial hasta en un 30%, pues la falla
de soluciones de transporte publico y facilitadoras defla
movilidad activa perpettan entre la poblacion la necesidgad
de movilizarse en vehiculo privado.

Asi, una medida como la densi cacion -que en principi
es deseable-, mas bien termina sumando al problefha
cuando se implementa sin plani cacion, de forma aislada
al contexto territorial de la cual es parte y sin tomar

cuenta las necesidades de los habitantes de forma integ@ral.

Area Metropolitana de San José (AMSJ)

* Incluye 14 cantones de la provincia de San José situados alrededor del cant
del mismo nombre.

» No esta gobernada por una autoridad que aglomere los municipios respectivos
su objetivo es de analisis y delimitacion para la toma de decisiones.

* Una de nicion del ambito territorial del AMSJ viene dada, si bien de forma
imprecisa por incluir otras areas de in uencia, Brecebto r?. 28337 del
16/12/1999 "Reglamento sobre Politicas y Estrategias para la Modernizacio
del Transporte Colectivo Remunerado de Personas por Autobuses Urbanc
para el Area Metropolitana de San José y zonas aledafias que la afecta dir
o indirectamente”. Se retoma enDekreto rf. 40186 del 27/01/2017
"Consolidacién y ejecucion de las politicas y estrategias para la modernizacior
sectorizacion del transporte publico modalidad autobus en el area metropolitar
de San José y zonas aledafas’.

» La Politica Sectorial de Modernizacién del Transporte Publico Remunerado
de Personas Modalidad Autohase referencia al AMSJ de acuerdo con los
decretos anteriormente citados.

e Su poblacién se estima en 1,5 millones de habitantes, es decir, alrededor ¢
70% de la poblacion de la GAM en una densidad de 3 032 habitantes por metrt
cuadrady un valor aln bajo segun el criterio del ICES-BID mencionado lineas
arriba.

e Aligual que parala GAM, para el AMSJ se ha identi cado un llamado “divorcio”
entre empleos y residencia. Los primeros se concentran en un eje Este-Oe
gue atraviesa el area central, mientras que la localizacién de la residencia
encuentra dispersa en el territorio metropolitano y practicamente ausente en
area central

1 Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible para los 4 Distritos Centrales de San José (PIMUS 4D).

2 PIMUS 4D.



» Municipalidades: la Ley especial para la transferencia de competencias: atenci®noblemas de desarticulacion institucional y duplicidad de funciones:
plena y exclusiva de la red vial canton@B29del 15/10/2015 traslada a los
gobiernos municipales la regencia sobre los 40 000 kilébmetros de vias cantonales.

Estructura institucional del sector transporte

0 Concesiones de transporte pwlicoTP de ne las reglas
contractuales de la concesion y ARESEP de ne las tarifas.
ARESEP podria no reconocer las condiciones de operacion
establecidas por el CTP y modi car tarifas en el transcurso

La rectoria del sector transporte corresponde al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT). Sin embargo, numerosas funciones se encuentran dispersas
entre consejos desconcentrados, instituciones autbnomas, la Autoridad Reguladora de
Servicios Publicos (ARESEP) y las municipalidades.

Desde el propio disefio institucional, tal con guraciéon presenta una serie de
debilidades que terminan por impactar en el disefio e implementacién de
acciones para mejorar el transporte y la movilidad en el pais. Las siguientes se del periodo. Los concesionarios son evaluados, scalizados y
han identi cado como especialmente probleméaticas tanto en el Informe del sancionados por ambas instituciones, sin homogeneidad de
Estado Nacién 2018 como en la Seccion Ill. Marco legal y competencial de la criterios.

Politica Pablica Sectorial de la Modernizacion del Transporte Publico modalidad
Autobuses del Area Metropolitana de San José (MOPT-2017):

A continuacion, las instancias con competencia en el sector transporte (PEN-2018):

» Consejos desconcentrados (jerarquicamente dependientes del MOPT, pero con

independencia funcional): 0 Plani cacion de rutas de transporte publico y ctmbasiéeion

de Plani cacion Sectorial del MOPT establece los criterios para

el disefio estratégico de las rutas. Sin embargo, al otorgar las
concesiones, el CTP no esta obligado a acatar las recomendaciones
de la Direccion de Plani cacion Sectorial.

CUADRO 3. GAM Y AMSJ: SIMILITUDES

Y DIFERENCIAS o Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) + Falta de contundencia sobre el rol rector del MOPBUiede emitir directrices,

pero lo hace poco y cuando lo hace no siempre es acatado. Existen pocos o nulos

o Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) mecanismos para asegurar su cumplimiento.

o Construccion y mantenimiento de obra:publica

La distincion entre Region Central, Gran Area o Consejo de Transporte Publico (CTP)
Metropolitana -GAM- y Area Metropolitana de

San José -AMSJ- es importante porque los analisig
propuestas que abordan los temas de ordenamie

0 Consejo Nacional de Concesiones (CNC)

N ) o Consejo Técnico de Aviacion Civil (CTAC)
territorial, poblaciéon y transporte suelen hace

referencia a una u otra pudiendo causar confusion. o Consejo Portuario Nacional (CPN)

Tienensimilitudes (se ubican en el area central del pais o Tribunal Administrativo de Transportes
presentan la mayor densidad poblacional y concentraci
de actividades econOmicas del pdifrencias (no
incluyen los mismos cantones ni distritos) y sobre tod
debe tenerse en cuenta gjnguna corresponde a una
categoria politico-administrativa gobernada por una

autoridad subnacional y supra-cantonal desde la cual
se puedan coordinar los esfuerzos. o Instituto Costarricense de Puertos del Paci co

* |nstituciones autébnomas descentralizadas:
o Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER)

0 Junta de Administracién Portuaria de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA)

» Consejo Nacional Sectorial de Transporte e Infraestructura: es un espacio formal de
coordinacién de dichos consejos e instituciones. Se redne solo de forma esporadica.

 Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP): no forma parte del Sector
Transporte e Infraestructura segun el Reglamento Orgéanico del Poder Ejecutivo,
pero juega un rol fundamental, pues autoriza las tarifas, scaliza la calidad de los
servicios publicos de transporte, y puede imponer sanciones a los concesionarios.

« Alta rotacién de jerarcas del MOPg&ntre 1978 y 2018 hubo 24 ministros con
una duracién promedio de 1,7 afios.

» Con ictos de interésla participacion de los gremios empresariales en los érganos
de toma de decisiones de los entes que los regulan se considera inherentemente
problematica y generadora de con ictos de interés. En particular,

o0 Empresas autobuseras y taxistas tienen representacion en la Junta
Directiva del CTP.

o Empresas a nes al transporte de personas y carga representan a
la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP) en el Consejo de Administracion
del CONAVI.

» Poca claridad para la participacion de la ciudadaeiaCTP y el INCOFER
si prevén el espacio en sus cuerpos de conduccién, si bien no estan claros los
mecanismos de representacion y participacion.

» Desaprovechamiento del espacio formal de articulacién interinstitucional
para una gestion del sector transporte e ciente y coherente con una estrategia-
pais: el Consejo Nacional Sectorial de Transporte e Infraestructura sélo se retine
de forma esporadica.

f Red vial nacionalel CONAVI plani ca y ejecuta obras

en la red vial nacional para lo cual no necesariamente
consulta o informa a municipalidades, aunque estas
afecten directamente la calidad de vida del canton.

Red vial cantonal:si bien la Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencién Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal asigna a los gobiernos
locales laresponsabilidad sobre estas vias, al mismotiempo
otorga al CONAVI la funcién de ejercer la scalizacion

y la rectoria técnica en materia de infraestructura vial,
en virtud de lo cual debe asesorar y coordinar, con
los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas
y logisticas indispensables que atafien a la adecuada
funcionalidad de la red vial cantonal, considerada por
separado y en integracién con la red vial nacional.



16

“[...] es indispensable la busqueda de un entendimiento y coordinacion entre transporte de carga e ciente. La contribucién de Costa Rica en transporte representa
instituciones, para evitar las desavenencias competenciales y funcionales quana profunda transformacién de un sistema centrado en vehiculos particulares a uno
presenta la situacion actual, se logren resolver a través del dialogo en mesas dentrado en el bienestar de las pe(goh8k.”

trabajo conjunto, en bene cio de la institucionalidad y de los administrddos.

(Ministerio de Obras Pulblicas y Transportes, 2017, p. 23) Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050

Surge como respuesta a las metas del Acuerdo de Paris y se conceptualiza como
una “marca pais” por la trayectoria de Costa Rica en el tema de medio ambiente,
concretamente en relacién con el cambio climatico.

Politicas

_ _ _ De diez ejes que componen este plan, tres corresponden al transporte y la movilidad:
Desde décadas atras, Costa Rica realiza una serie de esfuerzos para encauzar su

economia hamq mqglelos mas sostenibles. Elevado a nivel constitucional (art"-:L\L:cfe 1: Desarrollo de un sistema de movilidad basado en transporte publico
50 de la Constitucion Politica), se encuentra el derecho de toda persona a un

. . . ._seguro, e ciente y renovable, y en esquemas de movilidad activa y compartida;
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y el deber del estado de garantlzar,g y y d y P
defender y preservar ese derecho. « Eje 2 Transformacion de la ota de vehiculos ligeros a cero emisiones, nutrido

. N . . . : de energia renovable, no de origen fésil.
Dicho mandato constitucional, en conjunto con los compromisos internacionales

en materia ambiental asumidos por el pais, han resultado en numerosogije 3:Fomento de un transporte de carga que adopten modalidades, tecnologias
instrumentos que buscan guiar a todos los sectores de forma coherente haciayeuentes de energia hasta lograr las emisiones cero o las mas bajas posibles.
logro de las metas ambientales.

En relaciébn con el sector transporte, diversos instrumentos apuntan a F!gan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas 2018-2022

modernizacion y descarbonizacion del transporte y a un cambio de paradigmag€le|ahorg en coordinacién con el Plan de Descarbonizacién y aborda también el

enfasis “carrocentrista” hacia uno mas sostenible y amigable con el ambiente yiggfh de| transporte y la movilidad. Una de sus areas estratégicas es: Infraestructura,
todas las personas usuarias de las vias, en particular las mas vulnerables.  viovilidad y Ordenamiento Territorial. Algunas de sus intervenciones estratégicas:

Nivel macro + Programa de Movilidad Urbanabusca mejorar la infraestructura del Area
Metropolitana para la movilidad de los usuarios del transporte masivo de

o . . _ pasajeros por autobus.
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) de Costa Rica, 2020

e Programa de construccion, rehabilitaciéon y/o ampliacion de la red vial

Para el area tematica de Transporte y Movilidad, la NDC de Costa Rica actualizad@Stratégica de alta capacidatbras en la GAM; la red vial cantonal y puentes.

al 2020 establece qu€psta Rica esta comprometida a desarrollar un sistems, §§.scarhonizacion del Transportapunta a construir infraestructura nacional

movilidad basado en la movilidad activa y un sistema de transporte publico segurQantros de recarga eléctrica, aumentar ota de vehiculos eléctricos y fomentar
e ciente, impulsado con energia renovable y accesible para todas las personas, inglygi¥9en combustibles de bajas emisiones

aguellas con discapacidades; con una ota de vehiculos ligeros cero emisiones y un

» Proyecto Tren Eléctrico de Carga (TELCApra Regiones Huetar Norte-
Huetar Caribe.

Acuerdo intersectorial para la reduccion de emisiones
en el sector transporte 2019

* Proyecto Tren Rapido de Pasajersst objetivo es conectar los principales Resultado de un proceso facilitado por el proyecto MiTransporte de la GIZ con
cantones de la GAM. Que opere como un eje transversal que ordene y agiig®mpariamiento del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), implica la
los medios de transporte, acortando tiempos de traslados, contribuyendo cofniglementacion de politicas, medidas y otros instrumentos con los que el sector
competitividad del pais y una menor contaminacion ambiental. transporte lograria reducir al 2024 el equivalente a 0,5 megatoneladas de diéxido

. . S . ., de carbono (CO2), asi como una mejora en el sistema de transporte y de la calidac
» Proyecto Ciudad Gobiernouna iniciativa de inversion que contemple la . o
deglda de la poblacion.

prestacion de servicios publicos de manera concentrada, el ordenamiento urban

de la ciudad y el ahorro en el pago de alquileres por parte del Estado. Las medidas buscan mejorar la logistica de carga, la calidad y el nivel de servici
del transporte publico colectivo y el desincentivo del uso del transporte privado

motorizado. Ademas, generar las condiciones habilitadoras para el transporte nc
motorizado, asi como la infraestructura necesaria para la transicion de la ota

Plan Nacional de Energia 2015-2030

- En relacion con el transporte, tiene como objetivo la optimizacion del transporté€hicular hacia tecnologias cero emisiones.
publico masivo, impulsando la ejecucion de medidas que optimicen la operacion
del sistema de transporte publico y se promueva por ese medio la reducciénlﬂgl

: n Nacional de Transporte Eléctrico 2018-2030
transporte privado.

%J objetivo es promover la transicién hacia una mayor participacion de las energia:
renovables en la matriz energética nacional del transporte. Apunta a un cambio de
modelo energético en el sector transporte para lograr impactos en la reduccion de

« Busca promover el mejoramiento y la transferencia tecnoldgica de la ota s emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y mejorar la calidad del aire e
transporte plblico, migrando a nuevas tecnologias menos contaminant&§nas urbanas.
incluyendo las normas tipo Euro 11l en adelante.

 Menciona el cobro electréonico, rutas diametrales e intersectoriales,
sectorizacion y construccion de terminales de intercambio.

Politica Publica de la Modernizacion del Transporte Publico Modalidad
Autobuses del Area Metropolitana de San José 2017

Nivel sectorial: transporte

Se orienta por cinco principios: sectorizacion; rutas intersectoriales; troncalizacion;

Plan Estratégico Sectorial 2019-2024 integracion de servicios y priorizacion del transporte pubico.

Elaborado por el MOPT en consonancia con los compromisos del Acuerdo _ _ o _
de Paris y las politicas nacionales relacionadas, este plan estratégicoRtageama para un sistema integrado de transporte publico masivo para la
referencia a tres pilares de atencién prioritaria para la labor del sector e &M 2020-2035

proximo sexenio: 1. Transporte intermodal, 2. Planes maestros de puertos, L _ _
aeropuertos y vias terrestres y 3. Movilidad urbana. Establece una cartera de proyectos para la consolidacion de un sistema integrad
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de transporte publico masivo al afio 2035, incluyendo un sistema de indicadof®sn de la Gran Area Metropolitana -Plan GAM 2013-2030-

y seguimiento. El programa persigue el mejoramiento de la experiencia de las . _ . )
personas usuarias del transporte publico mediante laimplementacion de estratégfig§2 facilitar un adecuado ordenamiento urbano que mejore la calidad de

como la integracion operacional, la integracion fisica, la multimodalidad, el accéég? de la poblacion y que propicie un desarrollo economico competitivo de los

a la informacion, la construccion de infraestructura de apoyo y la generacion #¢f1€0s urbanos. Ademas, pretende generar un reequilibrio del entorno natural,
una propuesta de gobernanza. agro productivo y urbanistico. Establece criterios en torno a un menor y mas

e ciente consumo del suelo, movilidad, construccién sostenible y alternativas de
fortalecimiento del transporte publico.
Plan Nacional del Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020

Busca articular esfuerzos del sector publico, privado y la sociedad civil en la

ejecucion de acciones de proteccion y seguridad para las personas usuarias deSEG U R I DAD V I AL
que permitan reducir el nUmero de personas fallecidas por accidentes de trant

en un 16% en un periodo de diez afios. Para ello, establece acciones en el marco

de cinco pilares bésicos: gestion de la seguridad vial, vias de transito y movilidad

méas segura, vehiculos mas seguros, usuarios de las vias de transito mas séguksy, de Creacion del Consejo Nacional de Vialidad (CONA¥IPS del
respuesta tras los accidentes. 30/04/1998 y sus reformas establece que en todas las labores de plani cacion,

disefio, conservacion, mantenimiento rutinario, mantenimiento perioédico, me

joramiento, rehabilitacion y construccién de obras viales nuevas de la red vial
Plan Nacional de Transporte de Costa Rica 2011-2035 nacional o cantonal que realicen el CONAVI, el MOPT vy las municipalidades

de acuerdo con sus respectivas competencias, se debera considerar e incorporar

Plantea que la consecucion de una mejora sustancial de la competitividad deél&gPmponente de seguridad vial antes de su ejecucion, considerando elementos
infraestructuras del pais pasa necesariamente por la completa modermnizaciéiff8P: Paso seguro de peatones, bahias para las paradas de transpore pUblico, ci

sistema de transportes desde un punto de vista integral (marco legal, organizaGlgrutas en los casos que corresponda, y la adecuada visibilidad de las vias.

plani cacion, infraestructuras, sistemas, etc.) e intermodal (sistema de transpdPt® su parte, €lecreto rf.40632-MOPTestablece la obligatoriedad de realizar
interconectado, accesible y disponible). auditorias integrales de movilidad y seguridad vial en las etapas de predisefio y
disefio de obras viales 0 de transporte nuevas y sus procesos constructivos. Entre
los aspectos que deben abordarse en dichas auditorias se encuentran:

Plani cacion urbana

i  La disposicion de espacios necesarios para los grupos de usuarios de las vias, y su
Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible para el Area Metropolitanaseparacion en el espacio vial.

de San José (PIMUS) 2018

e Consideracion de usuarios con discapacidad y adultos mayores.
Realizado por la consultora AC&A Global, por encargo del Banco Interamericano_ . i i , .
de Desarrollo (BID), es una herramienta que analiz6 la situacion de la moviIidéoEqu'p"?‘m'emo urbanq para usuarios vu[ne_rables de la via (peatones, ciclistas,
y el transporte en el casco central jose no para el 2018 y establecié una seﬁEOtOC'C“StaS y usuarios de transporte publico).

de propuestas para mejorar el transporte y la movilidad en la zona y con ello

también la calidad de vida y las interacciones de las personas que transitan, laboran

y habitan en ella.

A pesar de estas disposiciones, en Costa Rica las interacciones del transporte y la
movilidad contintan siendo causantes de un elevado namero de accidentes con
muertes y lesiones como resultado.

De acuerdo con las estadistica€@&EV| en el 2019 hubo en las carreteras
del pais:
e 76 179 accidentes de transito

» 19 605 victimas de accidentes de transito

451 muertes en sitio

2 237 heridos graves

16 917 heridos leves

De los 451 fallecidos en sitio:

0 47,23% (213 personas) fueron ocupantes de motocicleta;
0 21,73% fueron usuarios no motorizados:
f  14,19% peatones (64 personas)

f 7,54% ciclistas (34 personas)

CUADRO 4. TASAS DE

MORTALIDAD EN CARRETER
POR MILLON DE HABITANTES.
COMPARACION ENTRE PAISH

90 Costa Rica
63 Portugal

53 Italia
50 Francia

37 Alemania y Espafa

225uecia

Fuente:COSEVI| El Pais




20

La alta tasa de mortalidad en carreteras y la extrema vulnerabilidad de persomapuesto a la propiedad del vehiculo (marcham8g paga anualmente. Es

ocupantes de motocicletas y bicicletas, asi como peatones, son la consecuencieedistributivo porque se paga por propietarios de vehiculos que generalmente tienen

distintas situaciones como las siguientes: mayores ingresos que los usuarios de otros medios de transporte. Esta previsto en
la Ley de Reajuste Tributario y Resolucién 182 Consejo Arancelario y Aduanero

- Concentracién de proyectos de infraestructura vial en la construccion yCAN.°7088del 30/11/1987 y sus reformas mientras que la Ley de Creacion del

rehabilitacion de vias para el transito de vehiculos motorizados, sin consideraci&®nsejo Nacional de Vialidad 7798 del 30/04/1998 y sus reformas establece
a otras formas de transporte y movilizagi¢nrtaje de prensa que el 50% de dicho tributo se destinara a nanciar el Fondo para la atencion de

la red vial nacional.

 Falta de demarcacion adecuada de la via, lo cual complica la disciplina vial. . , , _ .
Adicionalmente, la Ley especial para la transferencia de competencias: atencion

plena y exclusiva de la red vial cant®én@B29 del 15/10/2015 traslada a los
gobiernos municipales la regencia sobre los 40 000 kilbmetros de vias cantonales.
Para la obtencion de los recursos necesadms,a la Ley de Simpli cacion y

E ciencia Tributarias)® 8114del 4/07/2001, estableciendo que, en ningln caso,

el aporte podra ser menor al uno coma cinco por ciento (1,5%) de los ingresos
ordinarios del gobierno central. Se establece también la posibilidad de gestionar
cooperacion internacional para esos efectos.

FINANCIAMIENTO

Esquema general de nanciamiento
de la infraestructura vial

_ _ o _ Observaciones al esquema de nanciamiento de la infraestructura vial
Los impuestos son una fuente crucial de nanciamiento de obras viales,

concretamente: Desde el MOPT (MOPT, 2011):

Impuesto a los combustiblesargado directamente a los usuarios

proporcionalmente a la cantidad de combustible consumida, lo cual quiere decirr El esquema de nanciamiento para construccion y mantenimiento de obra
que quien mas emisiones emite por consumo de combustible es quien méas pagapuUbica de transporte es insu ciente y conlleva a un deterioro que supera la
Este impuesto se encuentra regulado en la Ley de Simpli cacion y E ciencia inversion en mantenimiento, y con ello, ala pérdida de patrimonio nacional.

Tributariasn.’ 8114del 09/07/2001 y sus reformas. - . . L .
_ ) _ _* Es problematico cali car como ventajosas las ofertas en licitaciones en virtud
Actualmente, el 48,60% de estos recursos tiene caracter de destino especi co Ye su menor coste, lo cual ha resultado en problemas estructurales y de calidad

obligatorio, el cual el Ministerio de Hacienda debe distribuir segun lo establece ge |as obras que a largo plazo las hacen mas onerosas para la Administracion
la ley. En relacion con medidas relacionadas al transporte y la movilidad, los pgplica.

siguientes son los porcentajes establecidos:

» 21,75% para el CONAVI para la construccion y mantenimiento de obra vial.

e 22,25% para las municipalidades para la atencion de la Red Vial Cantonal.

Desde otras perspectivas Financiamiento de la infraestructura vial

Informe del Estado de la Nacién, 2018:

para la movilidad activa

» Los esquemas de nanciamiento para grandes proyectos suelen ser Ienﬁ)s, -

complejos e ine cientes. ovilidad peatonal

Hasta marzo de 2021, la legislacion vigente establecia que, a nivel cantonal, cad

persona propietaria de predio era responsable de construir y dar mantenimiento

o capturar plusvalias de inversiones anteriores que han favorecidoaada acera correspondiente. El resultado ha sido una red de aceras discontinua, si
actores privados. uniformidad en disefio ni materiales y en no pocas ocasiones, de alta peligrosidac

o ~ para las personas transeulntes.
0 obtener contribuciones de desarrolladores en la construccion o
adaptacion de infraestructura publica de la cual se bene cian. La Ley de Movilidad Peatomat 9976 del 09/04/2021 busca remediar esta

situacion al trasladar a las corporaciones municipales, con caracter exclusivo, Iz
« Limitada recaudacion de impuestos existentes (por ejemplo, el impuesto pregjaktion de las aceras en vias cantonales. Esto incluye la construccién, conservacic
en los municipios). sefialamiento, demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion,
concesién y operacion de este espacio.

* Inexistencia de instrumentos para

La encrucijada de la infraestructura en Costa Rica, 2018, Ernst & Young Esta ley introduce los planes cantonales de movilidad sostenible como un

instrumento de plani cacién de acatamiento obligatorio para el sector municipal.

« Citando el indice de Competitividad Global 2017 del Foro Econémico Mundial, . . L
Establece asimismo los mecanismos de los que las municipalidades pueden hac

concluye que Costa Rica esta en el ultimo lugar en infraestructura en la region . , .
; g Uso para nanciar las aceras en su cantén, los cuales se abarcan en la secci
y ocupa el lugar 110 de 137 paises evaluados. También presenta la menor

SR . \ . correspondiente.
participacion privada en el desarrollo de infraestructura en Centroamérica. P

« Critica la poca participacion privada en los esquemas de nanciamiento, en o
especial ante el alto dé cit scal y endeudamiento del pais (en América Latifdovilidad ciclista

el 40% de inversion total en infraestructura se hace por medio de Asociaciones . . e o
Pablico-Privadas (APP) versus un 26% en Costa Rica). 1'% Ley de Movilidad y Seguridad Ciclistie660 faculta la canalizacién de

recursos con destino a la movilidad sostenible (en este caso ciclistica).

* Recomienda la instauracion de un nuevo impuesto a los combustibl
administrado por deicomiso y cuyo destino exclusivo sea la inversion
infraestructura.

PAssimismo, habilita a las municipalidades a dar concesiones a personas fisicas
%ﬂridicas, nacionales o extranjeras para administrar, construir y/o prestar el servicic
de bicicletas publicas.

Mas detalle sobre el nanciamiento de la movilidad ciclistica en la seccion
correspondiente.
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Esquema de nanciamiento
del transporte publico

Su nanciamiento proviene del MOPT como parte del presupuesto de la Republica,
pero no existe un mandato especi co en relacion con el monto por transferir,

El nanciamiento del transporte remunerado de personas en modalidad autobgisn lo cual este es discrecional para el MOPT y sumamente in uenciado por la

y taxi se resuelve mediante contratos de concesion entre el Estado (a travésjwelcion scal del pais.

MOPT y la ARESEP que cumplen funciones de vigilancia y regulacion del servicio » o o

de acuerdo con la Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personasaprestacion de servicios de transporte de personas y carga es asimismo una fuente

Vehiculos Automotores’3503 del 10/05/1965 y sus reformas) y las empresas d€ ingresos para el INCOFER. El modelo tarifario para el transporte de personas
privadas. o se rige por el "Modelo de regulacién econémica del servicio publico de transporte

remunerado de personas, modalidad ferrocarril’ (res&lE€E68873-200&le
El contrato de concesion prevé aspectos como la ruta, nimero de unidades pa|ARESEP) estableciendo que se trata de una guia Unica para todos los diferentes
tarifa, entre otros. La tarifa, segln dicha ley, debera cubrir |a totalidad de los cosiess de recorridos que se establezcan y estén autorizados por el CTP del MOPT.
reales en condiciones normales de productividad y organizacion, permitird ungs tarifas podran estar diferenciadas dependiendo de las condiciones operativas
amortizacion adecuada y un razonable bene cio empresarial. (parametros e indicadores del servicio, tipo de combustible, costos, relaciones de
8ferta-demanda).

Transporte remunerado de personas en modalidad autobus y taxi

La Politica Sectorial de Modernizacion del Transporte Publico Remunerad

de Personas Modalidad Autoibgeoge los principios que rigen los contratos Encuanto al transporte de carga y turismo, se rigen por bandas tarifarias establecidas
de concesion de transporte publico y que han sido rati cados en numerogar laARESERmMediante resoluci®tRG-2676-200para los Sectores Paci co y
jurisprudencia: principio de seguridad juridica (certeza, legalidad Yaribe. Este sistema de bandas tarifarias le da al INCOFER la exibilidad necesaria
proporcionalidad); principio de continuidad de los servicios publicos; principigara negociar sus tarifas con sus potenciales clientes.

de intangibilidad patrimonial (obligatoriedad de la administracion de mantener el » _
equilibrio nanciero); principio de lucro razonable, entre otros. Otras formas de generacion de ingresos del INCOFER son: la venta de chatarra de

equipo dado de baja o alquiler de inmuebles de su propiedad. Pueden consultarse a
En relacion con la jacion de las tarifas, esta politica recoge los principios dganera de ejemplos los Informes de Presupuesto OaflAaK@019
propiciar la inversion; permitir la reinversion, la continuidad, la estabilidad, una
retribucién competitiva y una amortizacién adecuada.

FORMACION

El Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) es una empresa publica no

nanciera y se ubica en el Sector Transporte e Infraestructura bajo la supervisiégnformacion en transporte presenta debilidades tanto desde el punto de vista de

del MOPT como ente rector. la toma de decisiones, plani cacion y ejecucion (incluido el disefio con enfoque
de plani cacion urbana sostenible), como de las personas usuarias.

Transporte remunerado de personas modalidad ferrocarril

La academia

Formacién en construccion de obra publica temas cruciales para la plani cacion de la transicion hacia el transporte eléctrico.

El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME-Por su parte, estudiantes del Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC) de la
UCR) esta adscrito a la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad de Cogtarera de Ingenieria en Mantenimiento Industrial de la Escuela de Ingenieria
Rica, y se especializa en la investigacion aplicada, la docencia y la transfer@iei@romecanichan realizado trabajos nales de graduacion relacionados con
tecnoldgica en el campo de la proteccion de la infraestructura civil, vial y lingasvilidad eléctrica, en particular, estudios de prefactibilidad de sustitucion de
vitales. Cuenta con laboratorios para la realizacion de ensayos para materiatgs vehiculareActualmente, se trabaja en el esfisarrollo de un estudio

y modelos estructurales concernientes a obras civiles como edi cios, taluds,prefactibilidad de una electro-conversiéon de dos vehiculos de carga liviana,
viviendas, cimientos, puentes y para la caracterizacion de estructuras y materigléado en el costo del ciclo de vida util, segtn el Plan Nacional de Transporte
componentes de pavimentos. Eléctrico 2018-2030 de Costa Rica'.

En consecuencia, es un actor que se ha convertido en un activo interesante por

su excelencia técnica y rol imparcial en la evaluaciéon de la calidad de las obras .,

pUblicas. No obstante, con miras a aprovechar todo el potencial que tiene pr@rmacion de las personas conductoras
impactar de forma positiva la infraestructura del transporte, sus criterios deberian

ser dotados de mayor autoridad. » ] ) ) By ) )
La formacion estandarizada obligatoria para la obtencion de la licencia de

conducir es Unicamertrica Esta consiste en un curso que puede cumplirse

de forma presencial o por su ciencia. Para el caso de las personas conductora
de transporte publico existe ademas el "Curso de Transporte Publico™ como un
Aparte de los aspectos infraestructurales, otros como la plani cacién -para raguisito adicional que también puede cumplirse de forma presencial o bien por
transporte sostenible- o economia del transporte estan ya sea ausentes del cursigaiencia. Adicionalmente, existen las modalidades "Recuperacion de puntos’
de las universidades o bien se abordan de manera tangencial. El objetivood®eeducacion’, obligatorias para personas que hayan acumulado puntos o que
formacion principal -desde la ingenieria del transporte- es hacia la construccidnayan visto su licencia suspendida por infracciones a la Ley de Transito.

mejoramiento de vias con énfasis en la optimizacion de materiales y aplicaciofgelacion con la practica de la conduccion, no existe un sistema estandarizadc
criterios técnicos que favorezcan el ujo vehicular. y formalizado de educacién para la conduccién de ninguna clase de vehiculos,

No obstante lo anterior, es grande el potencial que tiene la academia de contridliiSiquiera para aquellas personas para quienes la conduccion de vehiculos e
a las acciones de mejora del transporte en Costa Rica. Por ejemplo, el crecieftt® integral de sus labores diarias, como conductoras de transporte publico o
interés de la institucionalidad publica por realizar la transicién hacia el transpofté carga. El requisito de demostracion de habilidades practicas se cumple en un:
eléctrico ha resultado en un mayor involucramiento de la academia en dicRB€ba de manejo con presencia de una persona representante del Departament

tema. La Universidad de Costa Rica, a través de la Escuela de Ingenieria Elédfidavaluacion de Conductores del COSEVI que dectite, si la persona que
elaboré, por encargo del Proyecto MiTransporte de lai@iZerie de estudios asiste a la prueba ha pasado satisfactoriamente o no. Para asistir a dicha prueba |

para la Secretaria de Plani cacion del Subsector Energia (SEPSE) abordafgi§ecesario haber cumplido proceso de formacion alguno.

Formacién en plani cacion y economia del transporte




MODOS DE

TRANSPORTE

CUADRO 5. MODOS DE TRANSPORTE

MEDIO MAS UTILIZADO PARA TRANSPORTARSE

* Autobus 48,62%
 Vehiculo privado 42,45%
Taxi 4,90%
Bicicleta 1,68%
Uber 0,68%
Tren 0,28%
Otro 1,40%

OCUPACION DE LA CALZADA EN LOS CUATRO
DISTRITOS CENTRALES DE SAN JOSE (4D)

 Transporte individual 85%

(sumando automoviles privados, taxis y motocicletas)

e Automoviles privados 61%

¢ Buses 11%

* Bicicletas 0,7%

Fuentes: PEN-2018 — PIMUS4D — CGR-2018

TIEMPOS DE VIAJE EN EL AMSJ

 Duracion promedio de los desplazamientos inter
cantonales en “horas pico”: entre 1,2 'y 1,3 horas
con un valor maximo de 3,2 horas

e Duracion promedio de los desplazamientos inter
cantonales en todas las horas: 54 minutos

* Velocidad promedio: 16,4 kilometros por hora

DISTANCIAS PROMEDIO DE VIAJE
SEGUN MODO DE TRANSPORTE

* Autobus: 8,8 kms.

* Motocicleta: 8,8 kms.
o Automovil: 7,5 kms.
Tren: 14,6 kms.
Taxi: 7,4 kms.
Bicicleta: 2,8 kms.

A pie: 1,2 kms.
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* Introduce los planes cantonales de movilidad sostenible como un instrumento de
plani cacién de acatamiento obligatorio para el sector municipal.

» Obliga a los desarrolladores inmobiliarios a incluir obras de movilidad peatonal
en sus proyectos. Establece que las municipalidades no otorgaran permisos
constructivos si los proyectos sometidos a su conocimiento omiten la inclusion

Encuadre proy
de esas obras.

Los peatones constituyen el sector usuario de la red vial que deberia de priorizars . . .
si se aspira a hacer del transporte un sector coadyuvante del desarrollo sosteng eecreto ejecutiva® 42111que reglamenta |a Ley 8660 de Movilidad y

méaxime en el marco del Plan de Descarbonizacion del pais. Sin embargo, & eguridad Ciclistica cre6 la Unidad de Movilidad Activa (UMA) en la Direccion
sector mas desatendido de la red vial y el més vulnerable ' " “de Proyectos del COSEVI. Sus funciones se centran en asesorar, capacitar, gestionar

o ~_mecanismos de cooperacion y generar y gestionar datos para la toma de decisiones
Algunos de los problemas principales que enfrentan tanto peatones como cicligig; |a mejora de la movilidad activa.

Ese mismo reglamento crea el Plan Nacional de Movilidad Activa. Su elaboracion,
implementacion -en conjunto con la Unidad de Movilidad Activa-, seguimiento y
monitoreo  son funciones asignadas a la Secretaria de Plani cacién Sectorial del
« Inconveniencia y falta de accesibilidadd de aceras discontinua; poca o nula MOPT. Dicha dependencia también realizara la revision o actualizacion del plan
incorporacion de medidas para personas con movilidad reducida. cada cinco afios para facilitar la articulacion con otros instrumentos de plani cacion

o . . s _ _ nacional y cantonal, lo cual deja sentadas las bases para la articulacion MOPT-
* Poca atraccion e inseguridagispacios publicos desvalorizados y descuidadosmynicipalidades en esta materia.

y existencia de “no lugares” (espacios intermedios en las rutas de peatones y
ciclistas).

 Peligrosidad (muertes y lesionepiir la escasa o nula infraestructura dedicada
que se suma a la falta de una cultura de respeto a peatones y ciclistas.

Marco legal
Gobernanza

A nivel macro, la Contribucion 1.5 de la NDC 2020 de Costa Rica establece que:
“en el afio 2030, se habra ampliado y mejorado la infraestructura para aumentar en al
menos un 5% los viajes en movilidad no motorizada (incluyendo movilidad peatonal y

) ) » en bicicleta) con respecto a la trayectoria(pcl”.
 Atribuye al Estado la competencia de construccién de las aceras y todos sus

componentes en la red vial nacional.

La Ley de Movilidad Peatonal9976

. o ) . __Anivel de legislacion especi ca, la Ley de Movilidad Peatéf8albda un gran
* Traslada a las corporaciones municipales, con caracter exclusivo, la gestiopd® nhacia el mejoramiento de la movilidad activa al establecer en su articulo 2

las aceras en la red vial cantonal; lo que incluye la construccion, conservaci@ngerecho a una movilidad inclusiva, de forma integral en todos los entornos fisicos,
sefialamiento, demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccidgiendiendo el principio de igualdad”.

concesion y operacion de este espacio.

Dichaley es de especial importancia al brindar alas municipalidades las herramienta
legales para poder asumir la plani cacion, administracién, mantenimiento y
nanciamiento de las aceras.

Particularmente si se contempla en conjunto con otros instrumentos (legales y
técnicos) como la Ley de Movilidad y Seguridad Ciclistica y la Norma Nacional
PN INTE W85:2020Infraestructura para movilidad peatonal. Requisitos para el
diseno de ace®NTECO (2020), se puede concluir que, si bien los retos siguen
siendo importantes, el pais esta haciendo esfuerzos por dar un giro -técnica y
legalmente fundamentado- hacia la movilidad activa.

Financiamiento

Para nanciar el disefio, construccién y mantenimiento de aceras, la Ley de
Movilidad Peatonah.. 9976 del 09/04/2021 establece la obligatoriedad de
gue las municipalidadegorporen, en el plan de priorizacion quinquenal, el
mantenimiento de la red vial cantonal y, en sus planes anuales operativos, las
propuestas técnicas, debidamente fundamentadas, que mejoren las condicione
de seguridad vial para los peatones. Alternativamente, las municipalidades puedel
contemplar estas disposiciones en los reglamentos correspondientes.

En cualquier caso, es obligatorio para las municipalidades tener certeza del origel
presupuestario para el desarrollo de la estrategia elegida. Para la provision de dich
fondos, la lefaculta a las municipalidades a utilizar los siguientes mecanismos:

e Tasa para el mantenimiento, rehabilitacion y construccién de“&resls:
caso de los servicios de mantenimiento, rehabilitacion y construccion de
las aceras, el célculo anual debera considerar el costo efectivo invertido; la
municipalidad cobrard tasas que se jaran tomando en consideracion su
costo méas un diez por ciento (10%) de utilidad para desarrollarlos, tal suma
se cobrara proporcionalmente entre los contribuyentes del distrito, segun el
valor de la propiedad (Articulo 13).

e Las municipalidades quedan autorizadas a realizar construccion de obra nueve
de acera y trasladar el costo a la persona propietaria o poseedora del predio.



« Capital de trabajo para construccién de obras de movilidad peltoimaio Si bien podria argumentarse que dichas obras corresponden a las funciones
por ciento (5%) de los recursos provenientes de la Ley 7509, Impuesto sobraormales de la municipalidad, (para lo cual los impuestos regulares deberian ser
Bienes Inmuebles, de 9 de mayo de 1995, el cual se ira reduciendo de formau cientes), desde la perspectiva de la municipalidad el cobro es valido por tratarse
escalonada en un uno por ciento (1 %) anual hasta llegar a un minimo de un de una obra de la que se bene ciardn en mayor medida (en cuanto a su uso y
uno por ciento (1 %) de forma permanénférticulo 13). la plusvalia a sus propiedades) un nimero reducido de personas, precisamente

) L, . o aguellas a quienes se espera cargar esta contribucién especial.
* Ley 8114%ademas, podra disponer de los fondos indicados en el inciso b) del

articulo 5 de la Ley 8114, Ley de Simpli cacion y E ciencia Tributarias, de  El mecanismo no ha sido aplicado aun y la municipalidad no descarta negociar

4 de julio de 2001 y Ley 9329, Primera Ley Especial para la Transferencia con las personas que se sienten afectadas y explorar alternativas, por ejemplo,

de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, de 15ampliar el niUmero de personas sujetos de cobro para disminuir asi la contribucion

de octubre de 2015, e incorporarlos dentro de la plani caciéon anual y dentro que corresponderia a cada una. Aun asi, la municipalidad planea implementar un

del plan quinquendl. (Articulo 13). formato similar de cobro en otras zonas de San José en que se haran mejoras en la
infraestructura vial.

Poco a poco, la inclusién de infraestructura peatonal es caracteristica de los
proyectos de construccion y mantenimiento de vias cantonales. Ejemplo de ellocfo?
los cinco proyectos parte del Proyecto Red Vial Cantonal Il (PRVC Il) nanciaddNfraestructura
por el BID e implementado por la GIZ. En alianza con el Proyecto MiTransporte
en el marco de su estrategia de movilidad activa, estos disefios se elaboraron con .
. . L?s datos sobre cobertura y estado de la infraestructura peatonal son escasos
enfoque de calle completa para dotar a las comunidades de EI Coyol de Alajuela . ) :
. : : .y, Cuando los hay, se encuentran dispersos y han sido objeto de nula o poca
el Barrio Juanito Mora de Puntarenas, el sector Tamarindo-Langosta, La Lima & R P
. o i matizacion y analisis.
Cartago y Santa Teresa de Cobano de una experiencia del transporte y la movili a(?

segura, agradable e inclusiva. Se ha sefialado que en el casco central de San José

Adicionalment€|FAM Verde™ es una fuente de financiamiento (con un fondo
inicial de 1 000 millones de colones) que cuenta con el apoyo técnico de la Gl
para el desarrollo de iniciativas sostenibles de los cantones. Dentro de los proyect@s aceras son angostas: 86% de las aceras del area tienen un ancho menor al
que pueden ser nanciados incluyen la construccion de infraestructura para lastandar internacional recomendado de 2,5m.

movilidad activa.

iEs escasa la infraestructura peatonal.

* 50,6% de las aceras se encuentra en estado regular o malo.

* No hay uniformidad en cuanto a existencia de rampas y otros dispositivos para
la circulacion universal.

El involucramiento de la ciudadania en proyectos de infraestructura publica es un
aspecto poco explorado en el pais, por lo que los precedentes son escasos.

Contribucion especial para el nanciamiento de infraestructura publica

En mayo de 2018, el Programa de Ingenieria de Transportes (PITRA) de

Un ejemplo del afio 2021 lo constituye la Municipalidad de San José que intenk&ANAMME publico en el Boletin Técnico Volumen 9, No. 8atédologia

utilizar la gura de contribucion especial para obtener de la ciudadania fondos pa&gia la evaluacion de aceras como parte de la gestion de activos urbanos en Costa
contribuir (en un 50%) a cubrir las reparaciones de una calle, la ampliacion de §ligd. En dicho documento se calicé el estado de las aceras a nivel nacional
aceras, la arborizacion de los espacios verdes, la instalacion de equipo inmobik&rfizo “deplorable” y se evidenci6 que las municipalidades carecen de un sistema de
y la construccién de bahias de estacionamiento. —_—
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gestion de los activos publicos relacionados con la infraestructura urbana. A partir o Plan Territorial — Intermunicipal de Movilidad Activa 2020-2030 P"
de un sondeo entre 15 municipalidades del pais, se concluy6 que: ”
¢

e Disefio:

« Ninguna municipalidad utilizaba el concepto de “vida util” de las aceras. o Experiencias de urbanismo tactico de las Municipalidades de Belén,
Desamparados y San José. El proyecto MiTransporte de la GIZ
brind6é apoyo técnico y nanciero para la implementacion de estas
intervenciones entre septiembre y noviembre de 2019, las cuales
sirvieron para recolectar datos y observar la recepcién de los habitantes.
Pueden consultarse en la publicatidmanismo Tactico para la

Paci cacion Vial.

» Los métodos usuales para medicion de desempefio consistian en: inspecciones
visuales, mediciones fisicas y quejas de los usuarios.

* El 93% de las municipalidades no empleaban indicadores relacionados con
infraestructura peatonal. Solo una expresoé llevar un registro de metros lineales
de aceras en buen estado.

Ejemplos reales de calles completas. El proyecto Red Vial Cantonal
Il nanciado por el BID e implementado por la GIZ se alio con el
Proyecto MiTransporte en el marco de su estrategia de movilidad
activa para disefiar cinco de sus vias con criterios de calles completas.
Estas se encuentran en El Coyol de Alajuela, en el Barrio Juanito Mora
de Puntarenas, en Tamarindo-Langosta, en La Lima de Cartago y en
Santa Teresa de Cobano.

« Las municipalidades que realizaban mediciones fisicas solo tomaban en cuenta ©
aspectos relacionados a las dimensiones, no los de accesibilidad (Ley 7600).

Costa Rica ha avanzado en los ultimos afios en la generaciéon de instrumentos,
metodologias, y normativa (técnica y legal) para el diagndstico, disefio y

construccion de infraestructura peatonal. Incluso, ya se cuenta con ejemplos
concretos de obras disefiadas y construidas siguiendo la pirdmide invertida de la

movilidad. o Iniciativa género-sensitiva de innovacion en soluciones a la inseguridad

de las mujeres en el transporte pglpiozeso impulsado de forma
conjunta entre el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), el
MOPT, el COSEVI, el Ministerio de Seguridad Publica (MSP), la
Municipalidad de Desamparados, la iniciativa Mujeres en Movimiento,
la Fundacién CRUSA y el proyecto MiTransporte.

A continuacion, algunos de los recursos que se encuentran disponibles para
municipalidades, desarrolladoras, y estudiantes.

» Sensibilizacion:

Norma NacionadPN INTE W85:2020 Infraestructura para movilidad
peatonal. Requisitos para el disefio de aceras INTECO (2020),
elaborada en el marco de la estrategia de movilidad activa del Proyecto
MiTransporte de la GIZ.

o Programade capacitacion en movilidad seguray sostenible, desarrollado O
por el IFAM.

o Calles completas | Ciudades amahlesnativas para la creacion de
espacios paratodas las personas. Publicacion del Proyecto MiTransporte

de la GIZ. » Datos abiertos:
« Diagndstico: 0 GeoexploraHerramienta del Ministerio de Vivienda y Asentamientos

Humanos (MIVAH) con datos espaciales georreferenciados. Permiten
realizar investigaciones para plani car territorios y mejorar la toma de
decisiones con criterio cienti co y basado en evidencias del territorio
y la ciudad.

o App indices de Movilidad Activié/f\). Desarrollada por el IFAM
en el marco del ciclo de capacitaciones del Proyecto MiTransporte de
la GIZ.



Avances

El Plan intercantonal-territorial de movilidad acésauna herramienta de ° Promoveruncambio culturala nivelinstitucionaly ciudadano através de acciones

trabajo para orientar acciones articuladas con el n de mejorar las condicioned® fortalecimiento de capacidades y de sensibilizacion sobre la importancia
de caminabilidad y ciclismo. Se recomienda escalar a nivel territorial (GAM) y(économica, social y ambiental) de los modos de movilizacion activa.

articular con otros instrumentos de plani cacion como el programa SITGAM
(MOPT) y el plan territorial de Desarrollo Orientado a Transporte (MUEVE).
Igualmente, se propone como marco de trabajo para replicar, adaptandolo en otrds”

regiones del pais. * Incorporar, dentro de los carteles de licitacion de las obras viales, parametros
para la infraestructura peatonal siguiendo los principios establecidos en la horma
técnica.

* Priorizar proyectos de peatonizacion dentro de planes de movilidad municipal
lanes reguladores.

Recomendaciones _ o -
e Documentar y divulgar, por parte de municipalidades, buenas practicas de

esquemas para el nanciamiento de infraestructura peatonal recientemente
Los avances que ha hecho Costa Rica en temas de normativa, cultura, gobernahzdilitados por ley, de modo que se generen precedentes y casos de estudio.

e infraestructura para la movilidad activa le colocan en un momento propicio para

impulsar acciones que aceleren la transicion hacia ciudades mas amables para’tddgg!iar 1a participacion de las municipalidades dentro de la estructura del Plan
las personas Intercantonal-territorial de Movilidad Activa.

 Fortalecer la recién creada Unidad de Movilidad Activa (UMA) del COSEVI.

Algunas recomendaciones identi cadas por el Proyecto MiTransporte: « O cializar la normativa técnica sobre construccion de infraestructura peatonal

o dentro de los reglamentos municipales o bien, dentro de los instrumentos
* Escalar las buenas experiencias desarrolladas tanto por el MOPT y sus consgiQ$icativos del INVU.

como por las municipalidades. Para lograrlo, es necesario sistematizar y divulgar
las experiencias, sus resultados y las lecciones aprendidas.

L)

LV (

\

Encuadre

Segun ha sido diagnosti¢adta ausencia de una estrategia metropolitana
coherente y e caz para el estimulo del uso de la bicicleta da como resultado que
solo entre un 1,8% y un 2% de los viajes de la GAM se realicen en ese modo.

Para el area de los cuatro distritos centrales de San José, se estimé que las bicicletas
ocupan unicamente un 0,7% de la calzada, frente al 61% de los vehiculos privados
(numero que asciende al 85% si se le suman los taxis y las motocicletas).

En un grupo focal realizado, ciclistas citaron las numerosas di cultades que
enfrentan cada vez que utilizan la bicicleta para desplazarse. Algunas de las mas
importantes y frecuentes:

» Ausencia de su ciente infraestructura segura, continua y apta (desde vias hasta
parqueos).

Cultura de irrespeto a la persona ciclista: nocion de que estorba en la via, estigma
de ser culpable en accidentes.

Vulnerabilidad aumentada ante la delincuencia y acoso callejeros, en especial a
mujeres.

Percepcion sociocultural negativa del uso de la bicicleta al asociarla con bajas
posibilidades econémicas (es decir, como una imposicién socioecondémica por la
imposibilidad de tener un vehiculo en vez de como una eleccion propia).

4 PIMUS 4D.
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La falta de infraestructura y el irrespeto son razones que, por un lado, motivamadio de transporte, deporte, esparcimiento y recreacion. Asimismo, establece la
conductas cada vez mas temerarias entre las personas ciclistas como estrategidbligeiaion de construir ciclovias -si bien no hay claridad en la ley n°9078 respecto
poder “competir” por el espacio en la calzada con los vehiculos privados y evdagnte sobre el que recae- y desarrollar programas de concientizacion, construccion
ser atropellados. Por el otro, desincentivan el uso de la bicicleta entre persaleparqueos para bicicletas y trabajar en conjunto con las municipalidades para el
menos experimentadas por temor a incurrir en situaciones de peligro en las fpmento de este modo de movilizacion.

evidentemente llevan las de perder. El temor se ve aumentado en el caso de las

mujeres, lo cual explica que representen menos del 20% de las personas cich@t&?y de Segurlda_ld V.MO_V"'d"J?d Cicllstica660y suRegIa}mentogpr'egentan
un esfuerzo de la institucionalidad por dotar a la movilidad ciclistica de mayor

(PEN 2018). \ . RO
preponderancia en el ecosistema del transporte. Declara de interés publico la
movilidad integrada y movilidad ciclistica y establece como priorigarios “
seguridad integral del ciclista y el respeto por los espacids para este n

Gobernanza

“La presente ley tiene como objeto promover y regular el uso de la bicicleta

Las entidades que deben llevar el liderazgo en la promocién de la movilidad cicﬁOmo medio de transporte, trabajo y recreacion, conocido tambien como
q 9 P rﬁgil/ilidad ciclistica, con el propésito de lograr un bene cio para la salud

son 1a UMA del COSEVI (creada por la Ley de Movilidad y Seguridad CICIIS“C%umana y desarrollar una alternativa a los medios de transporte de personas

n.o 9660 en diciembre del 2.019)' asl como _eI Inst_ltuto de Fo_mento y Asesoré% zonas urbanas y rurales, complemento para la disminucion del uso de
Municipal (IFAM), como articulador de acciones intermunicipales de cara a

romover territorios ciclo-inclusivos que promuevan la movilidad inter cantonalCornbUStibIes fosiles en transporte, reduciendo el colapso vial ocasionado por
P quep fa ota vehicular nacional.

Las municipalidades también son llamadas por dicha ley a elaborar los "Planes . . e .
cantonales de movilidad integrada y seguridad ciclistica’. €y de seguridad y movilidad ciclistica n. 9660, articulo 1)

Para el logro de los cambios necesarios, es fundamental la articulaciomiy, aspecto de relevancia es que el reglamento a18689 a cializa ISuia
coordinacion de las acciones entre los distintos niveles de gobierno. En egl€nica de Disefio para Infraestructura CidettslOPT (con base enlliTE
sentido, el Plan intercantonal-territorial de movilidad activa presenta un modew42:2020 Requisitos de Infraestructura Ciglisbdicada en su tercera edicion

de gobernanza regional para la coordinacién de acciones conjuntas entre 9°bi%WBCtubre, 2020), un paso fundamental para estandarizar de forma normada la
nacional y local.

construyan siguen criterios técnicos de calidad y seguridad.

Marco legal
Financiamiento

Desde antes de la emisién en 2019 de la Ley de Seguridad y Movilidad Ciclistica,

la legislaciéon costarricense contenia ciertas previsiones especi cas en relaci()r]_g‘oney de Movilidad y Seguridad CiclisticB60faculta la canalizacion de
la movilidad ciclista en el Capitulo VV de la Ley de Transitora recursos con destino a la movilidad sostenible (en este caso ciclistica), desde
El articulo 118 establece que el MOPT vy los gobiernos locales deben proveerimpuesto Unico sobre los combustibles, las contribuciones de organismos

las condiciones que permitan y promuevan el uso y disfrute de la bicicleta cointernacionales y los préstamos internacionales destinados a reducir el impacto de
las emisiones de didxido de carbono.

infraestructura ciclista y asi garantizar a las personas ciclistas que las vias que se

Habilita a las municipalidades a dar concesiones -a personas fisicas o juridasy también existen experiencias exitosas que deben ser divulgadas y sobre;?
nacionales o extranjeras- para administrar, construir y/o prestar el servicioalmles se puede construir y replicar para ampliar su alcance hacia otras zonashg
bicicletas publicas. pais. Una de ellas es la ciclovia de cuatro kilbmetros inaugurada en febrero

2§21 gue une los cantones de Montes de Oca y Curridabatr{uveicado de 5“

Por_u!timo, permite a empresas y patronos, con la nalidad (_je fayorecer el uso 8ns}1 Se trata del primer tramo de una red mas amplia de ciclovias que unirdy,
la bicicleta como medio de transporte de empleados y funcionarios, deducir d bos cantones \

declaracion tributaria de renta bruta anual, por Gnica vez, los gastos de adquisicion, \‘
construccion o remodelacion de muebles o inmuebles de estacionamiento fsta iniciativa fue nanciada por EUROCLIMA+ (con fondos de la Unién 5:
almacenamiento de bicicletas o servicios sanitarios con duchas y espacio de vesiianpea) en el marco del proyecto "Fomento y desarrollo del ciclismo urbano em,
y/o cambiador. Asimismo, la adquisicién de bicicletas y equipos de reparacionMentes de Oca y Curridabagjecutada por el Centro de Derecho Ambiental y 5“
bicicletas para el uso de empleados y funcionarios en el lugar de trabajo. de los Recursos Naturales (CEDARENA) como implementador, con el apoyo d%.‘

. . _ la GIZy el MOPT. ?
Por su relevancia y caracter novedoso deben volver a mencionarse dos fuentes de

nanciamiento que demuestran el lento pero sostenido auge que tiene la inclusidno de los elementos que contribuyd a su implementacion exitosa es que alineﬁ
de infraestructura para la movilidad activa en los proyectos de vialidad: el PRVGillas alcaldias de Montes de Oca y Curridabat y se involucrd en el proceso a %
con cuyos fondos se nanciaron el disefio de los cinco proyectos de calles compfaiéenciales usuarios de la ciclovia. De ese modo, el disefio de la infraestructttj
y el fondo "IFAM Verde™ que permite a las municipalidades solicitar fondos pagocuré tomar en cuenta aspectos como: el perl ciclista, potenciales rutas4
realizar proyectos de sostenibilidad de sus cantones. estaciones de transporte publico, asi como las zonas con velocidades apropiadag

conexion entre los dos cantones, los destinos mas frecuentes y la integraciéon qﬂ

la infraestructura existente. 5:

N

4

Infraestructura o o o R
Estandarizacion de normas de disefio de infraestructura ciclista :.‘

El desarrollo de la infraestructura ciclista en Costa Rica es, ademas de muy reciente, 5:

de implementacion lentay fragmentada. La inversion en este tipo de infraestructigsta antes de 2020, el pais no contaba con una norma técnica para el dise(l¢
ha topado con una barrera cultural, en virtud de la cual sus detractores razonagsgindarizado de ciclovias. El Proyecto MiTransporte se sumd, como parte '
casi no hay ciclistas, ¢para qué construir ciclovias? su estrategia de movilidad activa, a un proceso en conjunto con INTECO quec

Quienes abogan por la implementacién de una red conectada de ciclovias efUinG con la publicacion de la norma tedhica W42:2020 Requisitos de X
pais argumentan precisamente lo contrario: para poder convencer a la gente?f@estructura Ciclistaublicada en su tercera edicion en octubre, 2020). %

utilizar la bicicleta, primero debe p_roveérsele o!e_ la _infraestructura ap_rOpiad%D/Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) tomé insumos de dicha :g
segura para ello. Por ejempiogstudio de la Municipalidad de Cartago citado porma técnica para elaboraGlaia Técnica de Disefio para Infraestructura <

por el LANAMME da cuenta de un incremento en el uso de la ciclovia entresigjistg la cual quedé o cializada a través del Reglamento de la Ley 9660 dey"
2014 y 2015 de un 25%, con rmando la postura de que la infraestructura es Ugvilidad y Seguridad Ciclistica. ~Q
elemento insoslayable para llegar a ver aumentos en la movilidad ciclistica. X
_ » ) El anterior es un gran paso hacia la provision de una infraestructura técnicamen&
El Sistema de Informacion Geogra ca del MOPT (SIG-MOPT) ha desarrolladoyyoniada y cada vez mas homogénea, apta, segura y agradable para el fomentb’

un mapa de las ciclovias del, i<l cual queda en evidencia la fragmentacion |5 movilidad activa, en este caso, la ciclista. 5"
del sistema. ~Q
\
N
N
¢
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Avances

. . . . .« Mejorar los datos para dar seguimiento a indicadores establecidos en la guia de

Los proyectos modelo existentes en el pais demuestran que si es posible disefar y . . . S -

; . L monitoreo deAcuerdo intersectorial para la reducciéon de emisiones en el
construir proyectos viales con criterios de calle completa.

_ _ _ ~ sector transporte 2019
Ejemplos de ello son los cinco proyectos del PRVC Il mencionados en la seccién de
infraestructura peatonal. e Promover el cambio cultural paralelo al mejoramiento de las condiciones de

infraestructura a través de programas educativos en las escuelas, campafias

Asimismo, la ciclovia intercantonal mencionada lineas arriba que une Montes @y enfoque en seguridad vial, y revision a las sanciones previstas en la Ley de
Oca y Curridabat es un proyecto que puede servir de modelo, tanto del tipo df4nsito.

obra disefiada y construida, como del esfuerzo de articulacién interinstitucional e

intermunicipal que fundamenté su éxito.  Priorizar acciones en el marco de la intermodalidad articulando con el
INCOFER, la mesa de Desarrollo Urbano orientado al Transporte y la Direccion
de Plani cacién Sectorial del MOPT.

Recomendaciones

» Crear la normativa técnica que permita a los operadores de transporte publico
adaptar la infraestructura necesaria, pogwtsto en el Transitorio Il de la Ley

. . - , n.°9660.
Las recomendaciones a continuacion se centran en construir sobre los esfuerzos

gue los entes publicos han realizado y asi potenciar el impacto de la legislacién, la

o - _Dirigidas a los colectivos de bicicletas
institucionalidad y los proyectos que se han desarrollado en los ultimos dos afios.

e Aprovechar el potencial que tienen para posicionar, promover e impulsar
acciones. Para ello es preciso formalizar su representacion ante distintas instancias
y canalizar la comunicacion de forma ordenada y estratégica, de modo que sus
mensajes sean mejor recibidos y tengan mayor impacto.

Dirigidas a la institucionalidad

* Fortalecer el rol de la recién creada Unidad de Movilidad Activa (UMA) de
COSEVI.

» Acelerar la implementacion de acciones de infraestructura en acatamiento a la
legislacion y con fundamento en la normativa técnica.

/AR

TRANSPORTE PUBLICO

MODALIDAD AUTOBUS

Encuadre

Si el transporte y la movilizacion de personas es un aspecto ineludible de la vida
moderna, contar con un servicio de transporte publico masivo y e ciente de personas
deberia de ser un objetivo igualmente ineludible de cualquier ciudad que aspire a la
sostenibilidad.

En Costa Rica, si bien el autobus es el modo de transporte mas utilizado por las personas
en el AMSJ (41% de los viajes), no se ha logrado que constituya una opcion e ciente,

segura y agradable para las personas usuarias. La priorizacion del vehiculo particular e
el uso de la calzada, la de ciente conectividad entre rutas de buses y las situaciones de
inseguridad que las personas usuarias experimentan tanto en las paradas como dentrg
de las unidades, hacen que la experiencia de viajar en autobuls sea ine ciente e inseguraj

Tampoco se ha logrado disefiar un modelo institucional articulado y coherente con los
objetivos ambientales y sociales del pais y con las necesidades de las personas usuari
quienes terminan por asumir las consecuencias del mal disefio de la gobernanza del
transporte publico en la forma de malas condiciones de servicio.

“La de ciente organizacion y operacion del sistema de autobuses en el area de la
GAM esta provocando su progresivo deterioro operacional, técnico, profesional y
econdémico. [...] Habitualmente el transporte publico tiene un efecto bene cioso
sobre la calidad ambiental de los centros urbanos. Sin embargo, en las areas urbanas
centrales de la GAM, y en especial de San José, se produce el fenémeno opuesto: el
sistema de autobuses acrecienta la congestién vial y contribuye al deterioro urbano.
[...] Hay que decir, sin ningun tipo de atenuaciones, que la situacion provocada

CUADRO 6. TRANSPORTE PUBLICO MODALIDAD AUTJOBL

e 4 758 unidades conformaban la ota de buses en el pais al 20L7.

* Dentro de la GAM:

(0]

252 rutas

8 sectores

41 empresas

1 842 unidades

41% de los viajes implica al menos un transbordo

Mas de 20 terminales de empresas de larga distancia
centro de San José.

El 23,6% de los viajes en bus tienen origen o desti

la AMSJ. De estos, el 26% son para conectar sect

externos al centro: mas de 800 000 viajes hacen transba
en San José.

Fuente: elaboracién propia con base en PEN-2018 y PIMUS 4D

por esta forma de operar es inadmisible, innecesaria, e insostenible. La calidad
del servicio y de la vida urbana se deteriora progresivamente. No existe ninguna
justi cacion técnica ni econémica que avale este tipo de criterio operdtional

(Plan Nacional de Transporte de Costa Rica 2011-2035, p. 22)
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Viajar en transporte publico: la percepcion de las personas usuarias

La Contraloria General de la Republica llevd a cabo en 2015 y 2018
encuestas nacionales de percepcién sobre diversos aspectos de las funciones
de la administracion publica. El tema del transporte publico es uno de ellos

y en las encuestas se han abordado atributos de este que fueron valorados
de forma mayoritariamente positiva, como, por ejemplo: acceso cercano al
domicilio, conectividad con los otros servicios de transporte publico, bajo costo,
cumplimiento de horarios y seguridad al viajar. Otras caracteristicas denotaron
una percepcion un tanto mas negativa, considerandose que: no es moderno, se
tarda mucho en las paradas, no es confortable, y no es adecuado para todas las
personas, en particular adultas mayores y personas con discapacidad.

La tabla 1 muestra una comparacion de las valoraciones en las e2@iéstas de
(Consulta Nacional sobre Servicios Public@8)L§ (Encuesta Nacional de
Percepcion de los Servicios Publicos — 2018).

El informe de dicha encuesta resalta que, de forma general, el uso del transporte
publico (autobus, taxi, etc.) sufrié un descenso en su uso, pasando del 64% en el
2015 al 52% en el 2018.

Por otro lado, en una encuesta en linea realizada a 300 personas en 2018 como
parte del informe Analisis de Género del Sector Transporte para el Proyecto
MiTransporte de GlZ, trascendié que el precio es la razén mas fuerte para utilizar
el autobus, pero se asociaron numerosos riesgos percibidos por las personas
usuarias al utilizar ese medio de transporte publico.

TABLA 1. ENCUESTAS DE PERCEPCION DEL TRANSPORTE
PUBLICO: COMPARACION DE VALORACIONES 2015 2018

Cercania al hogar 82%
Conectividad 76%
Costo bajo 51,2% 78%
Cumplimiento de horarios 55,8% 75%
Seguridad al viajar 51,3% 73%
No es moderno 38,8% 49%
Duracién excesiva en paradas 43%
No es confortable 31% 42%

No es adecuado para todo tipo de usuarios 40,6% 44%

Fuente: elaboracién propia con base en CGR 2015 y ENPSP 2018

*(1083 personas encuestatfd€)85 personas encuestadas




40

En febrero de 2021 la ARESEP publicé los resultados dsmouleata de
percepcién del servicio de autauies aplicé a 2 301 personas en todo el pais
entre octubre y noviembre del 2020.

En la evaluacion por aspecto, se consideraron 24 rubros, todos los cuales obtuvieron
cali caciones promedio de 8 o inferior. Los que obtuvieron mejores cali caciones
fueron: la ubicacion de las paradas, la disponibilidad de vueltos y la presentacion
personal del chofer.

Los tres aspectos con menor satisfaccion fueron: solucion de tramites por parte de
la empresa, medios disponibles para comunicarse con la empresa y disponibilidad
del servicio en nes de semana y feriados.

Gobernanza

“[...] el avance en la integracion organizacional y por ende, en la
concretizacion de un servicio de transporte publico integrado operacional y
fisicamente, requiere que los actores adquieran consciencia de que la solucion
al problema del transporte publico actual no puede lograrse con acciones
aisladas e individuales de una sola institucion, sector o nivel de gobierno; la
implementacion de la Propuesta de Integracion GAM, traspasa la esfera de la
competencia de un érgano y del Poder Ejecutivo, o que evidencia un grado
alto de complejidad y elevadas inversiones, por lo que la Unica via para un
abordaje e caz es mediante una vision integradora y acciones conjuntas.

(Contraloria General de la Republica, 2019, p.17)

Desarticulacion institucional

Segun se dijo anteriormente, la desarticulacion institucional, los traslapes y los
con ictos de interés son problemas institucionales inherentes al disefio mismo del
sistema que conforman los entes reguladores del transporte publico, por lo que su
reforma debe pensarse y disefiarse de forma sistémica y tomando cuenta todas las
partes con roles e intereses en él.

La tabla a continuacién muestra los mayores problemas de gobernanza del
transporte publico modalidad autobus a nivel institucional:

Proceso Entes responsables

Concesion de CTP: de ne reglas contractuales de la  ARESEP: con el insumo del
transporte publico concesion CTP de ne tarifas.

TABLA 2. PRINCIPALES PROBLEMAS DE DESARTICULACION INSTITUCIONAL EN LA RECTORIA DEL TRANSPORTE PUBLICO EN COST,

Problema de

articulacion Consecuencia

ARESEP podria no

reconocer las condiciones Inseguridad juridica para el concesionario,
de operacion y modi car  indefensién para el usuario y potencialidad
tarifas en el transcurso del para con ictos interinstitucionales.

periodo.

CTP: scaliza y evalta. Tiene el

Fiscalizacion de la “Reglamento para la evaluacion y ARESEP: scaliza y evalla.
calidad del servicio de cali cacién de la calidad del servicio No debe seguir los mismos
transporte publico publico de transporte remunerado de  criterios que el CTP.

personas”’ y manuales.

Duplicidad de funciones  Inseguridad juridica para el concesionario,
sin homogeneidad de indefensién para el usuario y potencialidad
criterios. para con ictos interinstitucionales.

CTP: otorga concesiones. Retira y aplicaARESEP: retira concesiones

Régimen sancionatorio :
9 multas. y aplica multas

Diluye la autoridad sancionatoria.
Oportunidad para la impunidad y el uso de
mecanismos legales para burlar sanciones.
Indefension para el usuario

Duplicidad de funciones
sin homogeneidad de
criterios.

ARESEP: solicita

Requisitos en tramites CTP: solicita informacion informacion

Duplicidad y falta de

homogeneidad en el Inseguridad juridica para el concesionario
tipo de requisitos y el y potencialidad para con ictos

tratamiento que se le da a interinstitucionales.

la informacion.

Plani cacion de rutas  Direccién de Plani cacion Sectorial del

de transporte publicoy MOPT: establece los criterios para el  CTP: otorga las concesiones.

concesion disefo estratégico de las rutas

El CTP no esta obligado a No existe una distribucién e ciente de
acatar las recomendacionedunciones de estrategia y de ejecucion.
de la Direccién de Las concesiones no responden a criterios
Plani cacion Sectorial. estratégicos.

Administracion del

tren de pasajeros INCOFER

Las modalidades de
transporte publico de bus
y tren son administradas
por distintas autoridades
(INCOFER y MOPT/
CTP).

No existe coordinacion en términos de
integracion de ambos sistemas, ni a nivel
logistico ni a nivel tarifario.

Fuente: elaboracion propia con base en PEN-2018 y Politica Sectorial de Modernizacion del Transporte Publico Remunerado de Personas Modalidad Autobus.
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Concesiones

El Informe de auditoria operativa sobre la e cacia en la integracion organizacionkf! € otorgamiento de concesiones la normativa no tiene una vision integrada,
de los servicios de transporte publico y su contribucion a la e ciencia del serviBi¢eS S€ encuentra §eCCI0nada por tipos de transporte (pUblico de autobuses,
publicado por la Contraloria General de la Republica en diciembre de 201§XiS y otros). Ademas, cambia a menudo, en aras de resolver urgencias en los
identi ca las siguientes debilidades en relacion con la gobernanza del transpdi@gnites; se recurre a normas transitorias para dar soluciones cortoplacistas a
publico modalidad autobus (especi camente para la GAM): los problemas inmediatds.

(Programa Estado de la Nacion, 2018, p. 250)
» Un nivel bajo de e cacia en la integracién organizacional debido a que no se

logran‘niveles de cooperacién, coordinaciéon y menos aln de colaboracion enLeI ciclo L .
de la politica publica” 0s contratos de concesion para el transporte remunerado de personas modalidad

autobus vigentes al 2021 fueron renovados por un plazo de siete afios entre los

« Desarticulacién que provoca que no se logre la participacion inclusiva a nigéncesionarios y el CTP en el afio 2014, pero nunca fueron refrendados por la
sectorial, intersectorial e intergubernamental y, en consecuencia, tampocoA§ESEP. Esto ha colocado a las empresas en una diuaci@m que operan
consiga la colocacion de recursos conjuntos. COmMOo permisionarios.

. Datos (normas, planes, insumos, operaciones y resultados) segregados que fb&21 se ha calicado como una oportunidad para renovar los contratos de

comparten entre las instituciones y no se pueden consolidar por la diferencia®@8Cc€sion bajo un concepto mode;rnl_zado que coloque a la persona usuaria (y
criterios, formatos y mecanismos para su recoleccion y sistematizacion. sus necesidades) como el actor mas importante y que sea coherente con las metas

ambientales del pais, en especial las de descarbonizacion.
» Un marco de gobernanza que requiere de un abordaje integrado y a largo plazo

del problema del transpotpara que el avance no sea antojadizo ni dependa g&RegIamento para el control de las emisiones_ co_ntaminantes producidas por los
la visién o actuaciones especi cas de lideres pgrtjoel@esu lugar permita vehiculos automotores con motor de combustién interna decB&to2d.del

solventar los efectos negativos en la calidad de vida de las personas que oc£ddRaY s;]us reformas es sin duda alguna parte de ese escenario moderno que debe
el servicio actual de transporte de personas modalidad autobs. aprovecharse.

No puede obviarse, sin embargo, que el esquema actual de concesiones plantea

En las disposiciones de dicho informe, el 6rgano contralor instruyé6 al MOpFUMErosos obstaculos para aprovechar esta oportunidad.

a la elaboracion de un programa de capacitacion para la gestion intersectorigh &uperposicion o traslape de funciones entre el CTP y la ARESEP evidenciada
intergubernamental, asi como de una propuesta de mecanismo de integraci®nia Tabla 2 es un aspecto que afecta todas las fases de la concesién: desde la

interinstitucional que siga los principios de coordinacion, colaboracion, e nicion de los términos hasta el monitoreo y control de cumplimiento.
cooperacion interinstitucional, y se acomparie de su correspondiente estrategia de

formalizacion.

En relacion con este ultimo, es de resaltar que la ARESEP debe vigigla&lco |ega|
cumplimiento de los estandares de calidad de nidos en los contratos de concesion
y tiene plenas potestades para in uir en la recision de estos. AUn mas, las personas
usuarias tienen por via de la Ley de la ARESER3legitimidad para accionar La Ley reguladora del transporte remunerado personas en vehiculos anfomotores
un mecanismo de quejas, e incluso, con cargo en el presupuesto de la institgfiigs de 1965 y es la que sigue rigiendo lo concerniente al otorgamiento de las
pueden solicitar la provision de peritajes para poder plantear oposiciopieeesiones de operacion de rutas de autobus.
debidamente fundamentadas a los estudios técnicos en defensa de los derechos de
las personas usuarias.

El pais inicié en 1999 los esfuerzos para modernizar el transporte publico modalidad
Sin embargo, la practica ha sido que en ultima instancia el CTP terminap@bbis con la publicacion del decreto ejecwtig8337 MOPT, “Reglamento
privilegiar la continuidad del servicio por sobre la calidad. Las situacioneggf politicas y estrategias para la modernizacion del transporte colectivo remunerad
incumplimiento quedan en la impunidad y nuevamente, las personas UsU@i&grsonas por autobuses urbanos para el Area Metropolitana de San José y zon
absorben las debilidades del sistema. aledafias que la afectan directa o indirectamente”.

Un problema mayusculo relacionado con la de nicién de los términos del contgg{o017, el decreto ejecutivb 40186-MOPT “Consolidacion y ejecucion de
de concesion es que las concesiones se negocien de forma bilateral GQHSCﬁ@ﬁticas y estrategias para la modernizacion y sectorizacién del transporte
empresa con base en datos muy pobres. Por ejemplo, aspectos como los kilBHQS modalidad autobds en el Area Metropolitana de San José y zonas aledafias

recorridos y nimero de pasajeros transportados, determinantes para la de pigiiplementaba las bases establecidas en el decreto n° 28337.
de la tarifa, se sustentan en declaraciones juradas aportadas por las empresas. Al

2021, la disponibilidad de sistemas tecnolégicos como instrumentos de GF&lgy de incentivos y promocion para el transporte elgcti$&i8 de 2018

pago electronico abre una posibilidad interesante para la provisién de datérel@ujo la paulatina sustitucion de la ota de autobuses concesionada via programa
calidad sobre los cuales fundamentar la toma de decisiones. establecido en el Plan Nacional de Transporte Eléctrico y autoriza al sistema bancaric

o o nacional a desarrollar lineas de nanciamiento para el transporte eléctrico.
Por su parte, los contratos adolecen de suma rigidez, impidiendo a las empresas

operar con niveles de exibilidad que respondan a la realidad de la demanda del
SEervicio. Propuesta de reforma al marco legal

La discusion en torno a las mejoras que debe realizar el transporte Pylicosio de 2021, el Poder Ejecutivo presentprapaesta de reforma legislativa
para impactar positivamente en la calidad de vida de las personas y redyginlas, piea Legislativa (expediente 22 540) que pretende:
externalidades negativas sobre el medio ambiente topa con un obstaculo importante

cuando se considera que el sector empresarial autobusero tiene un asiento en la q inad culos de | . | n de:
Junta Directiva del CTP. Una con guracion pensada para facilitar la participadigtfécuar determinados articulos de la Ley n® 3503 con el n de:

del sector privado en asuntos de su incumbencia ha acabado por generar seriog, par respuesta a la necesidad de plani cacién intermodal del transporte
conictos de interés en la toma de decisiones sobre un servicio que es publico, pablico, entendida como la generacién de condiciones necesarias para

es decir,due por su importancia para el desarrollo sostenibleadekpagstel que los diferentes medios de transporte interactiien de manera articulada.
comercio regular para ser sometido a una serie de pardmetros regulatorios que

buscan armonizar los intereses de los usuarios y prestadores del servicio siguiendo Ajustar la plani cacion del transporte y la movilidad de las personas a los
criterios de calidad, cantidad, oportunidad, continuidad y con abilidad (Ley de la nuevos conceptos de politica publica de modernizacion del transporte
ARESER.° 7593. publico







o Eliminar las competencias concurrentes y compartidas entre el MOPPpara los servicios de transporte publico en todas sus modalidades, haciéndose necesaria
y la ARESEP. mas que nunca la modernizacion del servicio y el aumento de la calidad, asi como una

] o ] o o _Intervencion del Estado para evitar el colapso del sistema.
o0 Fortalecer la capacidad de vigilanciay scalizacion de la administracion

como titular del servicio publico de transporte. Un ejemplo de ciudad que ha buscado revertir ese camino es Nueva York, que en el 2019
intentd (sin éxito) imponer limites al nimero de unidades que tanto Uber como su
competidor Lyft podian circular por la ciudad vacias en busca de pasajeros y establecer
tarifas de congestion (comunicadaréesaCiudad de Nueva York; reportaj@esmsa

&(&bre preocupacion de expertos por postura de Uber frente al transporte publico).

o Facilitar la electri cacion de la ota.

 Ajustar determinados articulos de la Ley de la ARE3&¥F3rpara armonizar
sus funciones con las del MOPT de acuerdo con la politica publica que e
emita.

« Introducir un plazo de dispensa a las empresas concesionarias paralaéifas
implementaciéon de cambios por motivo de la crisis econémica que atravies

el . : . . . .
sector derivada de la pandemia por COVID-19 %n la actualidad, no existe una politica tarifaria, sino que las tarifas se negocian por

linea con cada empresa operadora, tomando en cuenta criterios como la tecnologia,
las posibilidades del servicio, la actividad productiva, y el tamafio de las empresas
prestadoras, procurdndose fomentar la pequefia y la mediana empresa3@ e n.

la ARESEP).

Financiamiento

Segun se dijo lineas arriba, la Encuesta Nacional de Percepcion de los Ser\)%ﬂl;a forma de calculo de tarifas por linea imposibilita el establecimiento de una tarifa
Pablicos — 2018 de la Contraloria General de la Republico reveld que el uso Hajca zoni cada, ajustable a la demanda o susceptible de subsidios y da como resultado

transporte publico sufrié una baja de doce puntos porcentuales (del 64% al Szzéée viajes de similares caracteristicas presenten variaciones de hasta un 20% solo por el
del 2015 al 2018 cho de ser operados por empresas distintas. De mas esta decir que estas diferencias

_ o _ _ _ terminan por ser absorbidas por las personas usuarias, causando inequidad en el acceso
Las medidas sanitarias por el COVID-19 intensi caron esta tendencia a la bajg.servicio.

tanto que la Camara Nacional de Transportistas (CANATRANS) estum

80% la disminucién en la demanda, provocando entre las empresas medidghicionalmente, no existen tarifas integradas (un precio por viaje independientemente
como el despido de hasta 1 500 personas, la baja de jornadas laborales al 60996 la distancia) y la jacion de la tarifa no admite exibilidad en relacion con
suspension de los contratos de trabajo (reporntegsh especi cidades como tipo de usuario, demanda, tipo de servicio, frecuencia, necesidad

. . . . _de subsidios, entre otras.
Ante dicho escenario de pérdida de usuarios, las empresas optan por solicitar

aumentos en las tarifas, lo cual da como resultado un circulo vicioso de malgbpago electronico de la tarifa es una de las medidas que se han planteado como forma
pérdida de usuarios. de alcanzar mayor equidad y exibilidad para las personas usuarias, ya que permitiria

la compra de boletos integrados para toda la GAM que contemplen todas las rutas e

Mientras tanto, empresas de transporte privado que operan ilegalmente en el paigiso se integre con el sistema de trenes de pasajeros. La tarifa electrénica se vislumbra

como Uber, Didiy los porteadores (denominados "piratas”) ya venian incrementagemas como la manera mas e caz de generar datos para llegar a una toma de decisiones
de manera sostenida su participacion en el mercado desde antes de la pande@igiorno a la jacion de tarifas verdaderamente transparente

Elauge de dichas compafiias de transporte privado, asi como otros retos relaciongégsecto a la disposicion de las personas usuarias de realizar la transicion hacia el pago
con la falta de conectividad y el pobre servicio al cliente, plantean un reto granggctronico, lancuesta de la ARESEENcionada lineas arriba evidencié que dos de

5 PEN-2018.

cada tres personas usuarias estan dispuestas a utilizar un sistema de pago elec{fiaestructura
del transporte publico modalidad autobus.

Al 2021, el avance en ese sentido consisteCamuenio de Cooperacipara .
’ . -~ B P . Sistema de rutas, ramales, sectores
el Desarrollo del Proyecto sistema de pago electronico en el transporte publico

remunerado de personas, entre el MOPT, el CTP, el INCOFER, la ARESEP, y gl sistema de rutas se encuentra organizado de forma radial, de manera que todz
Banco Central de Costa Rica. Con base en dicho convenio se de nid el disefio |gellineas de autobuses con uyen en el centro de San José, incluyendo unas 20 ruts
mecanismo y la hoja de ruta para la implementacion como sistema nacional Unigdlarga distancia que tienen sus terminales dispersas en el centro. Esto provoca, ¢
de cobro. Se espera que durante el 2021 se inicie su adopcion con el sistemgigiger lugar, gran congestion en los sectores de recepcion de las rutas y en segunc
trenes para, gradualmente, pasar a funcionar en las rutas de autobus. lugar, que las personas usuarias se vean forzadas, en el 41% de viajes, a reali

En Costa Rica no se aplican subsidios a las tarifas de transporte publico. Lgfwsbordos con el consecuente incremento en costos y tiempo (PEN-2018).

embargo, son una medida que podria valorarse en el marco del procesolg@xcepcion la constituyen las seis rutas intersectoriales deribrtenéutzes’
descarbonizacion del transporte, el cual necesariamente pasa por el fortalecimigidounen sectores periféricos sin pasar por el centro.

del sistema de transporte publico para que cada vez mas personas hagan uso de

este. Segun indicado por el estudio “Mecanismos de fondeo y nanciamienfePmo solucion a esta problematic&pléica PL'Jb”,C& de la Modernizacion del
para la movilidad sustentable: oportunidades para Costa Rica’ del Instituto dg2nsporte Publico Modalidad Autobuses del Area Metropolitana de San José
Politicas para el Transporte y el Desarrollo México (ITDP - 2020), “los subsididdantea cinco principios por implementar de forma integrada: sectorizacion;
pueden ir a inversiones en capital, gastos operacionales y/o de mantenimientd Y& intersectoriales; troncalizacion; integracion de servicios y priorizacion del
recomienda utilizar subsidios para invertir en capital o para disminuir las tarifa@nsporte publico.

grupos vulnerables. Sin embargo, la cantidad de subsidios depende de la Situq_céégectorizacién fue formalmente aprobada por el MOPT mediante decreto n.

hanciera general, ya que normalmente provienen del presupuesto scal genesghaz oy 19991y el principal obstaculo que ha enfrentado no ha sido presupuestario,
o de transferencias del gobierno nacional a fondos o programas especi cos dgng de voluntad politica y objecién de las empresas operadoras
nivel gubernamental inferior (estatal, regional o local). Los subsidios pueden variar

con el tiempo debido a ciclos econémicos, cambios politicos y/o cambios en &&s ha estimado que la implementacion de los cinco principios bene ciaria a
prioridades del pais”. las personas usuarias en términos de ahorro de tiempo, dinero y mejora en la
experiencia de la ciudad por la disminucién de unidades de buses circulando en
las vias del centro. Para las empresas también se predicen ahorros en costos
operacién y para el medio ambiente, una reduccién en emisiones de GEI. Aun asi,

_ o o no ha sido posible arribar a una solucion consensuada.
Es posible, asimismo, contemplar la posibilidad de generar fondos nuevos para

asegurar un nanciamiento constante para un transporte publico de alfa calidad

por ejemplo, mediante ajustes al esquema de impuestos a la propiedad de vehig¥deg|es exclusivos

que permitan recaudar fondos adicionales por un aumento en los impuestos a

vehiculos menos e cientes. La infraestructura exclusiva para autobuses ha sido un proceso lento que forma

_ i arte de los cinco principios dedgtica Publica de la Modernizacion del Transporte
Igualmente, pueden aprovecharse la infraestructura y vehiculos del estado Bara

la venta de espacios de publicidad y dirigir esos fondos para el nanciamiento de
transporte publico sostenible.

Otros mecanismos




Publico Modalidad Autobuses del Area Metropolitana de San José

Su objetivo es el de dotar al transporte publico de mayor espacio en la calzada,
guardando asi coherencia con la cantidad de personas que transporta. Al hacer
de estos viajes experiencias mas e cientes en tiempo mientras que resta e ciencia
al viaje en vehiculo privado por su pérdida de espacio en la calzada, esta medida
contribuye a dotar al autobls de mayor atractivo frente al vehiculo privado.

De esa manera se apunta también a un publico distinto al cautivo, expandiendo a
segmentos de usuarios que, por criterios de e ciencia y no solamente econémicos,
decidan de forma voluntaria no utilizar el transporte privado (ya sea propio o
pagado).

Segun informacién proporcionada por el MOPT, actualmente se cuenta con 70
kildbmetros totales de carriles exclusivos, considerando ambos sentidos.

A continuacion, los tramos con carriles exclusivos ya establecidos:
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TABLA 3. AVANCE EN IMPLEMENTACION DE CARRILES

EXCLUSIVOS PARA AUTOBUSES

Carretera General Cafias

26/12/2010: 5 kms
14/05/2018: extendido a 10
kms.

San José-Tibas

-Santo Domingo 12/08/2017
ﬁ?jﬁ%gﬁ ’}frj‘gdye g;?e‘]f se: 14/10/2019
?K/Iag':l\l/ige 20/05/2019
f?ulr:ri?argat 14/01/2019
La Puebla

(ruta Santo Domingo — Heredia)

23/03/2020: 1,3 kms.

Pavas

08/07/2020: 4 kms.

San Francisco de dos Rios —
Desamparados

13/08/2020: 3 kms.

Hatillos
Alajuelita

13/08/2020

Paseo de los Damas
(San José centro)

12/10/2020: 600 mts.

Los Yoses
Fuente de la Hispanidad

12/10/2020

Paradas de autobuses ]

Las paradas de autobuses son otro elemento de la infraestructura del transport
publico al que debe prestarse atencion para incrementar el atractivo de este modg
de transporte.

Si bien desde el 2007 dgish el pais la norma publicada por INTECOE
W15:2007 Requisitos técnicos para la construccion de las paradas de los vehiculo
de transporte publico colecfiVio cierto es que su disefio y construccion no ha
respondido a criterios técnicos estandarizados, por lo que la experiencia de las
personas variara conforme a la calidad de la parada en que “le toque” esperar.

Esto es asi porque no existe normativa legal alguna que establezca la obligatoried
de implementar criterios técnicos.

Un ejemplo concreto de avance en el sentido de conceptualizar las paradas desde
punto de vista de la persona usuaria se desarroll6 en abril del 2021 en el cantén d
Desamparados. Se trata denodelo de parada de autodi8efiado con el n de

gue sea mas segura, confortable y motive el uso del transporte publico. Este disefi
surgio en el marco del trabajo conjunto que realizan el MOPT (con COSEVI y
CTP), el Ministerio de Salud®lica el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)

y la Municipalidad de Desamparados, con apoyo del Proyecto MiTransporte de la
GlZ y la Fundacion CRUSA.

Adicional a la construccion de la parada, el MOPT ha puesto los disefios
del prototipo de la parada en cinco con guraciones distiigassicion
gratuitade personas, entidades y desarrolladoras interesadas en replicar el
concepto en otros lugares.

CUADRO 8. PRINCIPALES CARACTERISTI
DE PARADA SEGURA E INCLUSIVA

Elementos que desestimulan la intencion de
asalto o situaciones de acoso callejero

Ademas posee:

Espacios abiertos que permiten ver y ser visible

Asientos unitarios de diferentes tamafos aptos
para distintas contexturas y edades.

lluminacion a través de energia solar

Espacio preferencial para silla de ruedas.
Informacion de rutas y horarios.
Espacio para publicidad.

Franja podotactil para personas con discapacida
visual

Voladizo para facilitar acceso a las unidades de
transporte.

CAS

d
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Informacion para las personas usuarias: sefialética y tecnologia

El acceso a informacion que permita a las personas usuarias elegir el viaje que mejor
le conviene segun ruta, duracion, horarios y precio también contribuira a aumentar
el atractivo del transporte en autobus.

Una parte de dicha informaciéon puede proveerse en las paradas de autobus, de
manera que las personas usuarias tengan certeza de que el viaje que van a tomar es el
correcto y mas conveniente.

Otra opcién es hacer uso de las tecnologias y crear apps de apoyo para informar a la
poblacion sobre horarios, rutas y tiempos de espera de los buses.

Panorama de posibles soluciones

Las principales propuestas que han estado sobre la mesa para la mejora del transporte
publico modalidad autobus -algunas ya por afios- incluyen las siguientes:

TABLA 4. RESUMEN DE PROPUESTAS PARA LA MEJORA DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO MODALIDAD AUTOBUS EN LA GAM

Medida

Politica Sectorial de la
modernizacion del transporte
publico modalidad autobuses
del Area Metropolitana de San
José (2017y Decreto Ejecutivo
N° 40545-MOPT Declaratoria
de Interés Publico de la
Politica Publica Sectorial de la
Modernizacion del Transporte
Publico Modalidad Autobus del
Area Metropolitana de San José.

Mecanismo de accién

Reordenamiento de las rutas
que ingresan a la GAM
trasladando las terminales
del centro hacia la periferia
(troncales) y dejando un
sistema limitado de lineas de
autobuses centrales.

Redistribucion de la calzada
con un 50% de ésta con
dedicacién exclusiva al
transporte publico.

Sistema tarifario integrado
(pago electrénico) y
equitativo del servicio

de transporte modalidad
autobus.

Resultados esperg

Disminucién de atascos
85% menos rutas
ingresando a San José.
Mejoramiento en los
tiempos de viaje del
autobuls = incentivar su
uso.

Aumento en los tiempos
de viaje del vehiculo
privado = desincentivar
Su uso.

61% de aumento en
velocidad de operacion.
$6 millones/afio de ahorro
a usuarios.

$4.7 millones/afio de
ahorro en costos de
operacién de autobuses.
Reduccién de 506
toneladas en emisiones de
GEl/afio.

Bene cios a las personas
usuarias en conveniencia
(mayores opciones para
ajustar la compra de
boletos de transporte a las
necesidades particulares) y
costo (ajustado a variables
como frecuencia y horario
de los viajes).

Logros al 2020
Retos por tomar en cuentg (Avances Plan Nacional de
Descarbonizacipn

En tramite desde 1999. Hay presién de las

empresas autobuseras que histéricamente

han alegado afectaciones econdmicas para la

adaptacion al reordenamiento.

El MOPT ha recibido cerca de 20 propuestas y Aprobacién del Programa de Sistema Integrado de
estudios. Transporte Publico para la GAM (SITGAM), por
No existe una unidad ejecutora ni fondos para sparte de las Juntas Directivas del CTP y COSEVI.
conformacion.

Implementar por fases a través de experiencias

piloto que permitan la medicion de impacto y el

aprendizaje para su réplica.

Funcionamiento de 70 kildmetros de carriles
En red vial cantonal: las municipalidades tienen prioritarios para autobuses en mas de 10 tramos.
autoridad sobre algunas de esas calles = requiehatervencion en 6 rutas troncales con tramos
coordinacién y acuerdo MOPT-municipalidades.prioritarios para autobuses.
Comerciantes y conductores de vehiculos
privados han expresado rechazo. Se generaron estrategias de sensibilizacion para
Poco personal policial para controlar informar a la poblacion sobre la importancia del uso
cumplimiento. del carril exclusivo, del transporte publico, buses y
Implementar por fases a través de experiencias busetas eléctricas y promocion del uso de bicicletas.
piloto que permitan la medicion de impacto y el
aprendizaje para su réplica. Inicio de formulacion de un proceso de
comunicacién y promocion del Proyecto de
Sectorizacion con GIZ.

Se cuenta con una propuesta de esquema tarifario
acorde a la sectorizacion del servicio de autobls y la
integracion tarifaria a través del Piloto del Sistema

Puede toparse con resistencia por parte de de Pago Electrénico en la modalidad de tren y una

empresas autobuseras. ruta troncalizada de autobus, impulsado por una
Comision Interinstitucional liderada por el BCCR,
con la participacion del ARESEP, el MOPT,
INCOFER Yy el CTP.



Medida

Mecanismo de accion Resultados esper%dos

Retos por tomar en cuent% Logros al 2020

Generacién de condiciones
habilitantes (normativa,
infraestructura, capacidades
técnicas).

Permite generar
un piloto de buses
eléctricos para la
modernizacion del

Proyecto piloto gracias a
donacién del gobierno de
Alemania implementada
por MiTransporte-GIZ y
la cooperacion técnica de
agencias de cooperacion:
ONU Ambiente, el BID,
Fundacion CRUSA Yy el
BCIE.

Electri cacion del
transporte publico
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transporte publico.

(Avances Plan Nacional de Descarbonizas

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente implementa el proyecto

“Dando el salto a buses eléctricos en Costa Rica”,
nanciado por la Fundacién CRUSA.

Se presento el proyecto “Acelerando la transicion
al transporte publico eléctrico en la Gran Area
Metropolitana de Costa Rica” al GEF-7.

En implementacion el pilotaje liderado por el
Proyecto MiTransporte de la GIZ con tres buses
eléctricos en rutas de la GAM para la generacion
de datos y posterior toma de decisiones para el
escalamiento.

La efectiva y sostenida coordinacion de la

institucionalidad publica puede ser un reto Se implementé la campafia “Buses eléctricos, nos

sobre el que debe tenerse atencién continuaene cian, son nuestros”, para informar sobre la
llegada de buses eléctricos al pais e invitar a las

Las condiciones habilitantes son un requisifgersonas a utilizarlos en sus diferentes rutas.

indispensable en que el pais ha avanzado

grandemente, pero hay retos pendientes, ARESEP ja la tarifa para recarga de buses

como la mejora en los esquemas de eléctricos en plantel jada en 57,08 colones por

nanciamiento. kWh (publicada en la Resolucion RE-0112-
IE-2020 del 5 de noviembre de 2020).

Elaborados estudios técnicos sobre la capacidad de

la red eléctrica nacional.

Elaborados estudios para incluir tecnologias
eléctricas en movilidad y en transporte publico;
los estudios incluyen el a) Andlisis de la Demanda
Integrada de Transporte en la GAM diciembre
2020. b) Modelos de negocio y Mecanismos

de nanciacion para la masi cacion de buses
eléctricos en la ciudad de San José, Costa Rica, y
¢) Estudio de Factibilidad Técnico-Financiera para
inversiones en Tecnologia de Electromovilidad,
utilizando energia renovable en Costa Rica.

Validacion de la “economia del
hidrégeno” como base para el
transporte

Actualizacion de la
tipologia de buses.

Otras medidas: incentivos al uso
del transporte publico obstaculos
al uso del vehiculo privado

Otras medidas (Decision
context para MiTransporte-
GlZ): contratos exibles para
autobuseras

Mecanismo de accion

Resultados esperd

Acelera la ruta hacia la
descarbonizacién del
transporte.

Expandir las alternativas
de energias limpias en el
pais.

Mejora del servicio
de transporte publico
de pasajeros segun los

Actualizar y modernizar
la normativa que de ne
la tipologia de buses de principios: calidad de
transporte publico en Costa la operacion, seguridad,
Rica. tecnologias limpias,
accesibilidad universal.

Incentivos scales a usuarios
de transporte publico.
Aumento en costo de
vehiculos. Reduccion de
oferta de estacionamientos.
Zonas bajas en carbono.
Restriccion de placas, multas.
Mejoras a infraestructura
para la movilidad activa.

Combinacion de medidas
para “empujar’ y “jalar”

a la poblacion al uso del
transporte publico.

Servicio més agil centrado

Permitir la realizacion de no en un contrato de

contratos de operacion y condiciones estaticas

tarifas exibles para empresassino ajustable a las

de transporte publico. uctuaciones de demanda
y trd co en tiempo real.

Logros al 2020

Retos por tomar en cuentg  yances Plan Nacional de Descarboniza

Diversas acciones en el marco del Convenio de
Cooperacion Técnica No Reembolsable BID Lab,
ATN/ME-16972 “Camino a la
Tecnologia aun incipiente en el pais. Descarbonizacion: promoviendo la economia de
Los modelos de vehiculos no se encuentran aurmarogeno en Costa Rica” a través Aédaza por el
la venta para el publico. Hidrégeno

El MINAE inici6 el proceso de elaboracién de la hoja
de ruta del Cluster Hidroenergético.

Documento técnico elaborado por encargo del
Proyecto MiTransporte de la Gl¥a esta en el CTP
como insumo.

Oferta de buses en la region, limitaciones

econdmicas por nanciamiento a través de las La SEPSE en conjunto con el Ministerio de Comercio

tarifas cobradas a las personas usuarias (sin  Exterior de Costa Rica (COMEX)

subsidios). y la Re nadora Costarricense de Petroleo (RECOPE),
actualizaron los Reglamentos
Técnicos Centroamericanos (RTCA) para las gasolinas,
diésel, GLP y biodiesel. Pendiente de publicacion.

Realizacion de estudio sobre el indice de condicién de
aceras aplicado a 30 nodos de
Las medidas deben ser plani cadas de forma integracion del servicio de transporte colectivo de
integral. Su implementacién de forma aislada ngersonas.
sera efectiva y simplemente causara descontentaicio de elaboracion del proceso de disefio y
entre la poblacion ya de por si frustrada con el construccion de infraestructura sensible
tema del transporte y la movilidad. al género en paradas de autobuses en el marco del
Proyecto “Mi Transporte”
fomentado por GIZ.

Restricciones legales.
Falta de coordinacién entre CTP, ARESEP y
autobuseras.

Fuente: elaboracién propia con base en PEN-2018, Decision context para MiTransporte-Gl1Z, PIMUS, MOPT, y el Documento Avances 2020
Plan Nacional de Descarbonizaci@omunicados de prensa.
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Recomendaciones

Descarbonizacion
El transporte publico, concretamente la modalidad autobus, requiere de una
reforma sustancial que pasa por recon gurar desde su gobernanza y el esquemadgtar el estandar de emisiones EUR VI/ESA 2010 a partir de 2023 con base
concesiones, hasta el disefio de las rutas para responder a las necesidades actu ﬁ%ﬂ?erios técnicos como el Documento TédRieaicion de tipologias de
desplazamiento y en articulacién con otros modos de transporte y la ConStrUCCiééhtobuses para el transporte piblico en Costel&iosado por el Proyecto

habilitacion de infr r ra moderna. . ; .
y habilitacion de infraestructura moderna MiTransporte como encargo del CTP como insumo para la toma de decisiones.
Solo de esa manera se convertira en una opcion de transporte privilegiada _ _ _ o
por las personas usuarias (mas alla del pablico cautivo, es decir, aquel que’ pjpefiar e implementar mecanismos innovadores de nanciamiento para la

razones econémicas no tiene otra alternativa) porque resuelve las necesidade§l@gtri cacion de la ota que, alineados a un modelo de concesiones moderno,
movilizacién de manera econémica, agil, segura y agradable. responda a las necesidades de rentabilidad de las empresas operadoras y brinde

con anza tanto al sector transportista como al nanciero.

Algunas recomendaciones para avanzar en ese sentido son:

Infraestructura

Gobernanza
» Continuar la implementacion de carriles exclusivos para autobuses.

* Descentralizar la gestion y plani cacion del transporte pablico y, al menos pargRealizar un inventario y cali cacién de las paradas de autobls y ejecutar las
la GAM, crear una autoridad metropolitana o de la GAM. intervenciones necesarias para hacer de estas verdaderos ‘“refugios” para las

» Modernizar la gobernanza, por ejemplo, a través del desarrollo y utilizacion gRErsonas que esperan.
herramientas digitales para la plani cacién y gestion.

Experiencia de las personas usuarias
Modelo tarifario
* Realizar el otorgamiento de concesiones por concurso, de niendo con claridad
* Implementar el pago electronico que permita la utilizacion de diferentes medioéas reglas y requisitos. De ese modo el Estado se asegura de seleccionar las mejores

de pago y la generacion de datos que se aprovechen en la integracion tarifarie?fertas’ la cmdadama termina reC|b|e_ndo_ el mejor SErvicio y Ia'|,ndustr|a como
un todo se consolida alrededor de criterios de calidad y atencion a la persona

« Desarrollar un fondo para subsidiar transporte publico en las zonas de bajasuaria.
demanda.

Encuadre

Desde el 2011, el MOPT identi caba el elevado tr4 co de vehiculos pesados en
los centros urbanos de la GAM y de la provincia de Limén como una anomalia
que debia ser corregida a través del Plan Nacional de Transportes 2011-2035
(PNT 2011-2035. Anexo 1: caracterizacion del transporte terrestre internacional
de mercancips

El escenario deseable es que el trd co de carga pesada se limite al transporte
interprovincial e internacional de las mercancias, mientras que el trd co de carga
ligera asuma la distribucién denominada “capilar” de las mercancias entre los
almacenes de distribucion y los remitentes y sus destinatarios.

El PNT 2011-2035 realiza en el mencionado Anexo una proyeccion del
comportamiento del trd co internacional de mercancias al 2035. Asumiendo un
escenario de crecimiento del tr4 co portuario del 2,8% anual, daba cuenta de un
aumento proyectado para la ruta 32 de 727 millones de toneladas por kildmetro

y 1 831 camiones por dia en 2009, a 1 484 millones de toneladas y de 4 000
camiones por dia al 2035. Dicho andlisis concluia queerifeldcion con los

trd cos estimados, con rma que las limitaciones funcionales que afectan a la capacidad
en la situacion actual, se agravaran de manera intensa en el futuro, con riesgo de
disminucion progresiva en los niveles de servicio”.

(Plan Nacional de Transporte de Costa Rica 2011-2035, p. 11)
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Gobernanza

El ente rector en temas de transporte de cargas es el CONAVI, concretamente su
Departamento de Pesos y Dimensiones.

Estructura del sector / de las empresas

En 2012, ElI Banco Mundial concluia en ioforme que el subsector del
transporte de carga en Centroamérica se encuentra mayoritariamente conformado
por pequefias empresas de cinco camiones 0 menos (incluso de un solo camion
operado por el duefio de la empresa). Lo anterior genera un circulo vicioso en
gue estas empresas mas pequefias, al no tener acceso a opciones de crédito para
dar adecuado mantenimiento preventivo a las unidades o renovarlas, cuentan con
otas mas antiguas que generan mas costos por reparaciones, mas consumo de
combustible y en consecuencia, mas emisiones de GEI.

En Costa Rica, la distribucion para ese entonces era de 2 040 empresas pequefias
(menos de 5 vehiculos); 1 502 medianas (de 5 a 20 vehiculos) y 354 grandes (mas
de 20 vehiculos).

Mas recientemente, en el 2020, el BID llamd la atencion umblinaciéra que

las caracterizaciones para la region que presentan datos agregados del subsector
del transporte de carga no son capaces de mostrar su gran heterogeneidad técnica,
operativa y empresarial y sobre todo, la alta prevalencia de la informalidad.

Las regulaciones (por ejemplo de dimensiones y pesajes, maximos de emisiones
y horarios de circulacion) y las caracteristicas de la ota (antigliedad, tecnologia)
tienen un impacto determinante en la generacion de externalidades negativas
como las emisiones de GElI, los accidentes y la congestion.

Pero el factor humano debe considerarse también como uno de los mas importantes,
ya que aspectos como las emisiones de GEI o la siniestralidad son intrinsecos a
la forma de conduccion. En ese sentido es importante que el sector cuente con
programas de profesionalizacion, ya que incluso tecnologias que podrian tener
un impacto positivo para disminuir dichas externalidades negativas no se logran
aprovechar al maximo por la falta de capacitacion de las personas conductoras
(BID 2020).

CUADRO 9. GENERALIDADES DE LA FLOTA DE CIARGA

TERRESTRE

Segun el Anuario Revisién Técnica Vehicular 2020
(Riteve), este sector:

* Representa el 18% de la ota de vehiculos (carga liviarja,

carga pesada, cabezales, remolques y semirremolqu
transporte de productos peligrosos).

e 21,2 afios es el promedio de edad de esta ota.

» Experiment6 altos porcentajes de rechazo en la prim
revision, primordialmente por desequilibrio en las fuerz
de frenado y desgaste de llantas:

0 51% carga liviana

0 66% carga pesada

0 73% cabezales

0 52% remolques y semirremolques

0 52% transporte de productos peligrosos

* Los vehiculos de carga pesada representan el 2% de la
vehicular total pero concentran el 20% de las emisiones
CO2 del sector (PEN-2020).

lSy
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Plani cacion / gestién
como el instrumento de planeacién mas robusto para el sector de carga y logistics
“No se puede cambiar lo que no se Bama@t'transporte de carga, las debilidades de Costa Rica (BID, 2014).

en la generacion, analisis y disponibilidad de datos representan una importante _ L
traba para plani car y gestionar adecuadamente al subsector y alinearlo a las mEtd8lan Nacional de Descarbonizacion 2018-205® ocupa del transporte de
pais de desarrollo sostenible. carga con las siguientes metas:

Al respecto, el BID (2020) cita numerosos estudios en que se exponen 'Ia§022: el pais tendré el inventario publico sobre las emisiones de la ota de

falenci n canti li mo un problem neral para la region, . . .
alencias en cantidad y calidad de datos como un problema general para la regig iculos de carga. Se pondran en marcha planes piloto para aumentar la

. o . 2 ye
ntroamericana. Entre | rincipal mencionan: z y heterogenei . . : o
centroamerica 1a t € ,as brincipales se, encio ,a_ escasez y ete Ogel ,e da% fencia de los camiones mejorando la logistica del transporte.
las fuentes de informacion; falta de estadisticas basicas; baja desagregacion; dudas
acerca de la calidad de los datos y falta de armonizacion que impide o di culta I2050: al menos el 50% del transporte de carga seré altamente e ciente y habra

realizacion de analisis comparativos. reducido emisiones en un 20% con respecto a las emisiones del 2018.

Esta falta de interés en conocer y entender el subsector del transporte de carga
contrasta fuertemente con, por un lado, la importancia que este tiene parapgrmativa relevante
dinamismo de las economias de los paises 'y, por el otro, los importantes impactos

que provoca sobre las dinamicas urbanas y el medio ambiente. L - P . .
e La Ley de Transitwegula los requisitos técnicos para la circulacion de los

vehiculos de carga y las condiciones para la obtencién de la respectiva licencia o
conducir; establece prohibiciones de estacionamientos; dispone la obligatoriedad
de adherirse al reglamento para rutas de paso del MOPT para circular por
areas urbanas o suburbanas; y obliga a observar los horarios de carga y descr
establecidos por el MOPT.

Marco politico-juridico

Politicas y planes

En el plano regional, el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) aprob&! Decreto n.o 3073{19/09/2002) regula la distribucion urbana de mercancias

en 2017 I&@olitica Marco Regional de Movilidad y Logistica Centroamerigana y establece los horarios en los cuales son permitidas actividades de carga

cuyo objetivo es6énstruir un Sistema Regional de Movilidad y Logistica competitivg©Scarga de mercaderias en el casco central del San José, si bien unicamer
e ciente, rapido y seguro que contribuya a imprimirle mayor celeridad al desarRsH& €l sector entre las calles 15y 22y las avenidas 9y 14, dejando el resto de

econémico sustentable y al desarrollo humano”. ciudad sin regulacion.

En el plano estratégico nacionglal Nacional en Logistica de Cargas-PNLog El Decreto n.o 31363)2/06/2_003) Reglamento de circulacion por carretera
Costa Rica, 2014-2026s el instrumento de largo plazo que sintetiza la estrategia 0N base en el peso y las dimensiones de los vehiculos de ezmeny su

y accion plblica en materia de logistica de cargas con miras a mejorar el desemp&féblece los pesos y dimensiones maximos permitidos por tipo de vehiculo,
y madurez del sistema logistico nacional, potenciar el comercio exterior y, con ell@untos de control de pesaje, la obligatoriedad de contar con un Permisos de Peso

apoyar el desarrollo del pais y aumentar su competitividad. El BID lo ha cali cadoy Pimensiones para poder circular cuando entran dentro de las caracteristicas
descritas o un Permiso Especial cuando las excedan, y las medidas cuando Ic

vehiculos excedan los pesos y dimensiones establecidos.
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ElReglamento de espacios publicos, vialidad y trai(2g81999) emitido
por la Comisién mixta MOPT-Municipalidad de San José, de ne las zonas dclenfraeStrUCtura
carga y descarga asi como el horario permitido (de las 20:00 hasta las 08:30

horas), el cual ha sido considerado problematico por traslaparse con la hora Rifi-entroameérica, el mal estado de la infraestructura vial ocasiona que los viajes no

de tra co de la mafiana. alcancen la velocidad éptima por deterioro del camino o que se produzcan atascos

« Regulacién de la calidad de los hidrocarburosa normativa relevante y congestiones por falta de ancho en las calzadas y ausencia de vias alternativas y/o

a la calidad de los combustibles que se importan y expenden en el pais 88t§Scape (BID 2020).

conformada por éecreto Ejecutivo No. 36372-MINAETR Directriz No. g costa Rica existen grandes corredores viales que conectan los puertos maritimos
056-MINAE Parametros de calidad para combustibles derivados del petroleoy)1OS pasos de frontera con la capital: GAM - complejo portuario Limén-Moin

los Reglamentos Técnicos Centroamericanos (RTCA) para las gasolinas, die(ag[g‘, concentra el mayor volumen de carga), GAM - Puntarenas-Pefias Blancas y
GLP y biodieseictualizados al 20por parte de la SEPSE en conjunto con  saM - Paso Canoas.

COMEX vy la Re nadora Costarricense de Petr6leo (RECOPE).

o _ _ Cerca del 35% de los desplazamientos de vehiculos pesados ingresa al AMSJ, el
El analisis de calidad de combustibles efectuados por la ARESE® en 309 sale, el 30% pasa, y el 5% es interno. El 34% de las unidades que se movilizan
muestra que el diésel cumple con la especi cacion de la norma con un conten&p{ ocho accesos principales (autopista General Cafias, rutas nacionales 2 y 3, y

promedio de 13 partes por millon (ppm) de azufre, mucho menor al limitgytas 27, 32, 122, 123 y 209) lo hace de una a cuatro veces pér semana
maximo de 50 partes ppm de azufre establecido por la normativa antes referida.

En relacion con la gasolina, el promedio fue de 21 ppm cuando la normatiw€ ha calculado que unos 5 000 vehiculos pesados transitan cada dia por las
establece un maximo de 1000 ppm. principales vias de la GAM (PEN-2018).

Si el pais aspira a cumplir con los estariga#e8010se requerira de diésel
con un maximo de 15 ppm de azufre y de un maximo de 10ppm de azufre p
EUROQO VI. En el caso de los estandBigs3 se requeriran gasolinas con un
maximo de 10 ppm de azufre.

‘Rvances/posibles soluciones

La elaboracion, o cializacion y declaracion de interés puldfiondéhcional en
Financiamiento Logistica de Cargas-PNLog Costa Rica, 2014haGddo sin duda un gran paso

para sentar las bases hacia la mejora de la e ciencia del subsector. Sin embargo, es

necesario aun disefiar el plan de accidn que permitira su implementacién, proceso
Segun se dijo lineas arriba, la gran mayoria de empresas de transporte de gakgaleberia de realizarse con representacion de la institucionalidad publica y del
son pequefias 0 medianas con muy pocas posibilidades de acceso a opcEwgsctor.

de crédito competitivo, lo cual a su vez perpetda problemas de envejecimiento ) o )

poco mantenimiento preventivo-, ocasionando, nalmente, mayor consumo dgan ambiciosas y congruentes con las metas de descarbonizacion del pais, pero
combustible, altas emisiones de GEI e incluso mayor siniestralidad. también realistas y justas desde las perspectivas economica y social.

6 PIMUS 4D.

En cuanto a acciones que se encuentran en proceso de implementacion, la
institucionalidad da cuenta de los siguientes avaraeset 2020 Plan Nacional
de Descarbonizacion 2018-2050

e Avance al 60% en el proceso de integrar en el modelo de distribucién vy
comercializacion de carga, el uso de transporte de carga liviana y pesada: i)
nalizacion del Estudio de Mercado sobre el uso intensivo del transporte
ferroviario para la movilizacion de mercancias en trayectos largos y de mayor
demanda; ii) nalizacion de capitulos sobre la estrategia operativa y patios
intermodales del estudio de factibilidad.

e Avance en el desarrollo de instrumentos regulatorios necesarios para la
implementacién del Tren Eléctrico Limonense de Carga TELCA: i) nalizacion
del capitulo sobre electri cacién del estudio de factibilidad, y ii) estado del arte
sobre utilizacién de hidrégeno en el transporte ferroviario.

» Realizacién de talleres de capacitacion y reuniones de coordinacion para la
promocion de la eco-conduccion.

» Desarrollo de recomendaciones para los protocolos de pruebas y metodologias
para la revision del cumplimiento de estandares en carreteras.

e Una iniciativa privada de mejora de e ciencia logistica en marcha: etes
compensados de empresas CEMEX, FIFCO y FEMSA reduce la cantidad de
camiones en carretera.

» Una iniciativa privada de mejora tecnolégica: FIFCO utiliza un camién hibrido
para la distribucién dentro de las zonas de mayor transito del GAM y otros con
estandar Euro 05 con una reduccién de 2,61 tCO2e para el afio.

» En proceso de elaboracion el Plan para la e ciencia techoldgica del subsector.

Recomendaciones

Las propuestas que se presentan a continuacion como opciones
para mover el subsector del transporte de carga hacia una mayor
descarbonizacion, e ciencia y competitividad se originaron en
el marco del estudiEvaluacion del sector de cargas y logistica
verdes en Costa Rmaparte del International Council of Clean
Transportation (ICCT) por encargo del proyecto MiTransporte.

Estas propuestas se elaboraron con base en los insumos recogidos
en mesas de trabajo llevadas a cabo en abril de 2019 con actores
claves del subsector del transporte de carga en Costa Rica: el sector
publico, empresas de servicios y comercio, y municipalidades de
la GAM.



TABLA 5. PROPUESTAS PARA LA MEJORA EN LA EFICIENCIA DEL SUBSECTOR TRANSPORTE DE CARGA EN COSTA RICA

Espacios habilitados y sefializados

para carga y descarga. Centros de
fraccionamiento y consolidaciéon de carga
con limitacién de horarios y restriccion de
circulacién segun tamafio y tonelaje.

Establecimiento de zonas de bajas
emisiones.

Estandares de emisiones mas estrictos
(EURO-VI 0 EPA2010)

Disminucién de congestion
urbana.

Reduccidn en tra co de
vehiculos pesados en la ciudad.

Medio

Reduccion de atascos por carga

y descarga.

Disminucion de emisiones de
GEI y contaminacién sénica
por prohibicion de acceso a
vehiculos pesados a ciertas
zonas de la ciudad mejoraria
calidad del aire y dinamica
urbana.

Reduccion de emisiones de
GEI, mejora en la calidad del
aire, reduccion del ruido.

Alto

Alto

Saturacion en el uso del espacio

urbano que hace dificil la

reasignacion de espacios eXClustﬁ/ledio
para la carga y descarga y para

restringir la circulacién segun zonas

de bajas emisiones.

Puede toparse con resistencia del
sector transportista pues requerira
de logistica y vehiculos adicionales
para fraccionamiento de carga.
Debe ir acompafiada de
establecimiento de zonas de
fraccionamiento de carga.

Medio

Debe ir acompafada de sistema
de control del cumplimento de los
estandares.

Puede toparse con resistencia

del sector transportista pues
requerird inversion en renovacion y
modernizacion de otas.

Medio

Evaluar respuesta y e cacia en lugares
donde ya se ha incorporado y replicar
de forma paulatina.

Sensibilizacion.
Capacitacion.

Incentivos scales.
Implementacién escalonada.

Medida

Capacitacion a choferes en eco-conduccion.
Proceso iniciado con apoyo del proyecto
MiTransporte de GIZ y el Consejo
Internacional de Transporte Limpio

(ICCT). Se capacitaron 20 personas de
empresas privadas que cuentan con otas
de camiones sobre un nuevo modo de
conducir, brindando pautas sobre formas
mas economicas y seguras de manejar.

Incentivos y castigos scales que lleven
a renovacion de ota/ transicién a
transporte de carga electri cado

Cambio modal de carretera a ferrocarril

Nivel
esperado
de impacto

Resultados esperados

Reduccion de emisiones de
GEI, mejora en la calidad del  Alto
aire, reduccion del ruido.

Reduccion de emisiones de
GEI, mejora en la calidad del
aire, reduccion del ruido.

Medio

Transito aliviado en carreteras.
Mayor vida util de la red vial.

Menor accidentalidad.

Disminucién en emisiones Alto
GEI y contaminacién sénica

en zonas de importancia

ambiental.

Nivel
esperado
de barrera

Retos por tomar en cuenta

Podria toparse con resistencia o
poco interés por parte del sector Bajo
transportista.

Alto costo de las otas.
Falta de mano de obra de mecénicz?wedio
automotriz especializada.

Los montos de este tipo de
inversiones requieren de
empreéstitos y estos son procesos
largos y complejos.

Se puede tener oposicion del
gremio de transportistas que
pueden acudir a medidas como
blogueos o tortuguismo: deben
de buscarse soluciones incluyentes
para contar con su apoyo.

Alto

Elaboracion propia con base en proceso Decision Context a cargo de ICCT para MiTransporte, PIMUS 2018 y Pineda, L.y Xie, Y. (2021)

Recomendacion

Comenzar con incentivos y
paulatinamente hacer la medida
obligatoria.

Actualizar y ampliar los manuales de
conduccidn para incluir técnicas de
eco-conduccion.

Implementacién por fases con
experiencias piloto para medir e cacia
y realizar ajustes.

Implementar programas de
capacitacion (p.ej. INA) para mano de
obra especializada.

Debe contarse con estrategia de
disposicion responsable de baterias.

El proyecto del tren eléctrico de carga
a Limoén (TELCA) esta en fase de
elaboracioén de estudios de impacto
ambiental y social. Extraer lecciones
aprendidas del proceso permitiria
validar su factibilidad para otras
regiones del pais.
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Adicionalmente, es necesario:

Encuadre

En un contexto en que se combinan factores como, por un lado, alta dispersion
de las poblaciones urbanas y “divorcio” entre zonas de trabajo y zonas residenciales
Implementar g@plan Nacional en Logistica de Cargas-PNLog Costa Rica, 2014y por el otro, la inexistencia de un transporte publico masivo y e ciente y
2024 en el marco de undtigo publico-privado para establecer un plan de condiciones para la movilidad activa seguras y agradables, no sorprende que cada
accion consensuado para el sector. vez mas usuarios de la red vial pre eran viajar en vehiculo privado.

Explorar oportunidades de crear lugares de fraccionamiento y descarga alredEdlola actualidad, la mayor parte de la inversion plblica en trasporte se realiza

de la ciudad, a partir de los cuales las mercancias entren al casco urban8nelene cio del transito de vehiculos privados, el cual paradéjicamente moviliza
camiones pequefios. menor cantidad de personas y causa gran cantidad de externalidades para todas las

personas usuarias de la red vial (motorizados y no motorizados), la economiay el
Implementar los estandares minimos de los vehiculos desde la importacion. medio ambiente. Las importadoras de automéviles y las instituciones nancieras
han sabido identi car esta necesidad e interés en los usuarios y han mejorado las
fi8lidades de crédito para adquisicién de vehiculos.

Implementar el control de emisiones y cumplimiento de estandares en carret
para evitar situaciones de “alistado” de vehiculos solo para pasar la prueba.
En una encuesta realizada en 2017 a 1200 personas para el PEN-2018 trascendio

:?etcolec(tjaré/ sistematizar datos sobre logistica urbana mas amplia para inforgial’ entre quienes poseen vehiculo privado, 53% lo utiliza para trasladarse al
atoma de decisiones. trabajo y solo un 25% esta dispuesto a implementar cambios como trasladarse en

Plani car (en el marco de las metas del Plan de Descarbonizacién) articularig@nsporte publico, compartir el vehiculo con otras personas o utilizar la bicicleta.

las diferentes categorias del transporte de carga: tierra, maritimo, ferroviarip¢ razones principales citadas para la resistencia a abandonar el traslado en

aereo. vehiculo privado y utilizar el transporte publico fueron: falta de cercania de las
paradas al hogar (menos de 500 metros), horarios poco convenientes, falta de
conexiones, inseguridad y menor comodidad.

En los esfuerzos por dar un giro hacia esquemas de transporte mas sostenibles -cuya
consecuencia mas deseable es la reduccion en el numero de vehiculos circulando-
no puede obviarse la paradoja de la alta dependencia de las nanzas publicas en el
impuesto a los combustibles, segin la cual entre mas combustibles se consuman,
mejor es la salud scal del pais. La recon guracion del transporte y la movilidad
obliga a repensar un aspecto tan estructural como el de la hacienda publica.

CUADRO 10. FLOTA VEHICULAR PRIVADA: COMPOSIEION,

TENDENCIAS, IMPACTOS

 Flota vehicular totall 752 813 vehiculos

e Automoviles:1 006 114 unidades, representan el 57,49
del total de la ota

* Motocicletas:433 202 unidades, representan el 24,71%
del total de la ota

Crecimiento de la ota:

e Acumulado de 1980 al 201%asi diez veces, de 180.986
unidades en 1980, a 1.752.813 en 2019

e Crecimiento anual promedio6% (frente a crecimiento
de la poblacion de 2%)

Uso del vehiculo privado e impactos (PIMUS)

* Enel AMSJ, el 33% de los viajes para ir al trabajo se realigan

en vehiculo privado, tan sélo un punto porcentual detrds

del uso del autobus.

» De los viajes dentro de San José 4D unicamente el 10,4%

tiene el centro como origen o destino y los viajes internl)s

representan solamente el 4%, convirtiendo al casco cen
de San José en un gran y cadtico corredor de paso.

r

» Ocupacion de la calzada en San José 4D:
0 61% automoviles privados

0 85% transporte individual: sumando automoviles
privados, taxis y motocicletas

al

40% tiene menos de 10 afios
» 25% tiene entre 10 y 20 afios
» 25% entre 20 y 30 afios

* 10% mas de 30 afos

Consumo de combustibles

+ Total del parque automotor: 2.742.36’L m

 Flota vehicular privada: 1.275.561 (#6,51%), de los
cuales 84% corresponde a gasolina

Emisiones (2019)

* Emisiones CO? totales del sector: 6 832 911 de toneladas

» 45% correspondi6 a la ota vehicular privada.

Fuente: elaboracién propia con base en PIMUS 4D e Informe Estado dé
Nacién (PEN) 2020.

a



64

Marco regulatorlo » LaLey de Regulacion del Uso Racional de la Energi&t47del 03/11/1994

establece la prohibicion de circulacion a vehiculos que superen los limites de

Regulacion de la ota vehicular ejecutivan.° 25584(24/10/1996) establece los pasos para determinar la e ciencia

En Costa Rica, los requisitos que deben cumplir los vehiculos automotores pa@€rgetica de un vehiculo, la formula para obtener la Cali cacion Energética
poder circular estan contenidos en normativa legal y reglamentaria que busdategral (CEIl) y los valores considerados aceptables para cada categoria de
cumplir objetivos de seguridad vial, control de las emisiones y control de lavehiculo.

criminalidad asociada al robo de vehiculos. - . .
» El Reglamento para el control de las emisiones contaminantes producidas

La normativa para el control de las emisiones es de especial interés en el mafi® l0s vehiculos automotores con motor de combustion intera39724

de los esfuerzos de descarbonizacién, maxime en un escenario de preocupantd®PT-MINAE-S (02/05/2016) contiene los limites de emisiones a que se
exportaciones de vehiculos usados, antiguos y de mala calidad con origen & ere la Ley de Transito y es, segln se dijo lineas arriba, una manera indirecta
Europa, Estados Unidos y Asia hacia paises en desarrollo. $efgfimeun de restringir la importacion de vehiculos usados antiguos, de mala calidad o en

del PNUMA de octubre de 2020, dicha practica contrarresta los esfuerzos demal estado.

reduccion de las emisiones para el sector transporte. Ante la desregulacion de dictBs | i ite ademas el trol d - ¢ did
exportaciones en los paises desarrollados, la respuesta de los paises en desarrolfes 2 1eNto permite ademas &1 contro ef".“s'on‘fs Stalis = A ieaea
debe ser regulaciones mas estrictas enfocadas en los requisitos de los vehicdmgorta.n,te para contra_rrestar Ia_practlca de "alistado” de vehiculos para pasar la
entre ellos, las emisiones permitidas. Inspeccion técnica vehicular o cial.

» La Resolucién A397 (29/10/2019) del Ministerio de Hacienda establece
gue todo vehiculo automotor previamente inscrito en su pais de procedencia
debera ser objeto de un proceso de inspeccion documental y fisica por parte de
la entidad encargada de la inspeccion técnica vehicular, para determinar que

. La Ley de transito por vias pablicas terrestres y seguridadnyid078 el vehiculo no se encuentra bajo ninguno de los supuestos del articulo 5 de la
(04/10/2012) establece los requisitos legales y técnicos qu_e deben cumplfrey de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial. Dichos supuestos

los vehiculos para poder circular, clasi cAndolos entre requisitos generales !Vcluyen’ entre otros, dec_laramo_n d(_e,pe_rdlda total, manipulacién en nUMEro de
especi cos para las categorias automéviles, carga y transporte pablico. identi cacién, VIN o chasis y ubicacion incorrecta del volante de conduccion.

Normativa que regula las caracteristicas de la ota vehicular en Costa Rica:

Establece_ Ia_ qbllgatorledad de la reahzquon de la inspeccion técnica Veh'cﬂ%rvisién técnica vehicular
cuya periodicidad depende tanto del tipo y uso del vehiculo, como de su

antigiiedad. Segun se dijo lineas atrad.ep de transito por vias publicas terrestres y
seAquridad viah.2 9078 del 04/10/2012 establece la obligatoriedad de someter

Especi ca ademas requisitos de seguridad y del control de las emisiones . ; DI . .
P . q . 9 ) y . . ) IoF vehiculos a una inspeccién técnica como requisito para circular legalmente por
respecto, prohibe las alteraciones a los dispositivos del vehiculo para maniqulal < 4 pais

los resultados en las pruebas de emisiones.

emisiones de gases y particulas establecidos. El Reglamento a dicha ley (decreto

La periodicidad de la inspeccion formal para los automéviles es de una vez al@k$a comprension es fundamental y va mano a mano con las metas de

cuando el modelo sea superior a cinco afios, y una vez cada dos afios cuan@®séprbonizacion del pais tanto para identi car los avances, tendencias y areas d
modelo sea igual 0 inferior a Cinco anos. rezago, asl como pl’Oponer |IneaS de Intervencion.

Si bien el requisito se da por cumplido con la entrega de la tarjeta de la inspecéiénirata de un aspecto mas por tomar en cuenta una vez que se realice el nue\
y la calcomania que debe portarse en el parabrisas, la ley faculta a las autoridad@egs0 de licitacion. Los datos que genere la empresa a cargo de la inspeccid
transito a veri car los aspectos que conforman la inspeccion en controles aleatdi§8ica vehicular deberian regirse por criterios de datos abiertos y transparencia, d
en carretera. Dichos controles son fundamentales para identi car posibles vehicifg§iera que las entidades publicas -como el COSEVI, el MINAE y su Direccion de

que hayan S|d0 preparados Solamente para pasar |a prueba en IOS planteles_ Cambio C|Imé.'[ICO, el |nStitut0 Meteor0|égico NaCionaI' y actores de Ia SOCiedad
_ _ _ _ civil tengan acceso irrestricto para el analisis de datos para la toma de decisiones
Desde 2002, la empresa autorizada mediante concesion en calidad de monopolio

para llevar a cabo la inspeccion técnica vehicular obligatoria es Riteve SyC. Dicho
contrato vencia en 2012 y fue prorrogado hasta el 2022. Restriccion vehicular y medidas sanitarias ante la pandemia por

El vencimiento de la concesion obliga al estado a realizar un nuevo procesoC&%VlD'19

licitacion y habilita el escenario para de nir si se rompera el monopolio, y en cagPmomento de la entrada en el pais de la pandemia por COVID-19, la restriccién

armativo, seleccionar las empresas que prestaran el servicio de revision t€itR.ular estaba regulada por el decreto ejecutivo n° (3BBU2012)

vehicular y establecer las condiciones. Es especialmente importante actualizaid@siriccion Vehicular mediante el Esquema Hora/Placa en el Centro de San

parametros de manera que estén ajustados a las metas de descarbonizacion d§HRaiSque estipulaba la restriccion de circulacién para dos placas por dia en e

asi como a la disponibilidad de las nuevas tecnologias. franja horaria de 06:00 — 19:00. La vigencia de este decreto se suspendi6 para dz
aplicacion a la normativa con las restricciones vehiculares de indole sanitaria.

Dichas restricciones se han implementado a través de numerosos decretos
promulgados conforme a las condiciones cambiantes de propagacion del virus.

Los datos que genera la inspeccion técnica vehicular obligatoria son vitales pgj@sencia, han comprendido una intensi cacién en las limitaciones para circular.
comprender tendencias relacionadas al comportamiento de la poblacion en R _ .
relacion con la ota vehicular, sus caracteristicas e impactos. Como era de esperarse, la disminucion de vehiculos circulando produjo

_ B . _ signi cativas reducciones en los embotellamientos y en la cantidad de emisiones.
A manera de ejemplo, para la preparacion del Informe Estado de la Nacion 2020| ahoratorio de Analisis Ambiental de la Universidad Nacional dio cuenta
(Capitulo 04. Miradas a profundidad en armonia con la naturaleza: aspectos sof€importantes reducciones en gases contaminantes al comparar los meses c
la composicion de las emisiones en la ota vehicular que afectan la salud w70 y abril del 2020 con los del 2019 (ver reportaje de gmehsg@egin
ambiente), el Programa Estado de la Nacion-Conare implement6 un convenio cgfls mediciones, las concentraciones de dioxido de nitrégeno se redujeron entre
Riteve SyC para la facilitacion de datos que permitieron la realizacion de analigj§.28% a un 52% en distintos lugares de muestreo y las particulas, ipo PM

Generacion y uso de datos para la toma de decisiones
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hicieron en un 44.2% en el edi cio de rectoria de la UNA en Heredia y un 20,2%a Ley n.o 9518 introdujo una serie de incentivos como bene cios scales, y
en la Catedral Metropolitana de San José. dispensa del pago de parquimetros y de la restriccién vehicular por placa para

_ . _ L .. impulsar la transicién hacia las tecnologias eléctricas en el segmento de vehiculos
El Instituto Meteorolégico Nacional registré bajas de un 26% en las emsmr&gavados
0

de CQ al comparar el periodo de marzo a junio del 2020 con el mismo perio

del 2019. No obstante, ese mismo andlisis hace ver como la exibilizacion deSasompleté un analisis de actores involucrados para la actualizacion de la Estrategia
medidas hace subir automaticamente el consumo de combustibles y con elldNiEsonal de Bioenergia y esta en proceso la elaboracién de una propuesta de
emisiones (vepmunicado de prensa decreto para la creacién de la Comisién de Bioenergia.

Lo anterior es consistente con lo que ha ocurrido en ciudades de todo el mun8e,inicid la preparacion de la hoja de ruta para produccién y uso de biodiésel.
y lejos de percibirse como buenas noticias 0 una respuesta al cambio climéatico, ha

llevado a expertos (vetadel Instituto Tecnolégico de Costa Rica) a externar su

preocupacién por la posibilidad de que los paises retrocedan en los esfuerzos en

materia ambiental como forma de dar respuesta a la crisis econémico-social que ha )

supuesto la pandemia, dando como resultado un efecto rebote. Recomendaciones

La Gnica respuesta viable en términos ambientales y econémicos es una reactivacion
econdmica alineada a las metas de descarbonizacién. Solo asi la recuperaci 'rége
capaz de dar respuestas a la salud de las economias, de las personas y de gl
ambiente por igual.

Zciones en torno al uso del vehiculo privado pasan, por un lado, por
®ntivar su uso al convertirla en una opcion menos atractiva frente a otras
(como el transporte publico o la movilizaciéon activa). Por el otro, se debera
incentivar el uso de las demas opciones al dotarlas de atributos que las conviertan
en mas e cientes, econémicas y agradables.

Avances

El informe Avances 2020 Plan Nacional de Descarbonizacion 2018£050
cuenta de los siguientes esfuerzos implementados por la institucionalidad, dirigidos
principalmente hacia la descarbonizacion de la ota vehicular:

El MINAE elaboré una propuesta sobre la incorporacion de parametros de
e ciencia energética o eco-etiqguetado para vehiculos, la cual se encuentra en
revision interna.

TABLA 6. POSIBLES ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION DEL USO DEL VEHICULO PRIVADO

Motivacién de modos de transporte alternativos a
| vehiculo privado

Promocién de la movilidad activa:

e Provisién de infraestructura (aceras, ciclovias, semaforos
bulevares peatonales), mobiliario y arborizacion urbana.

¢ Habilitacion de medios de transporte, como alquiler de bicig

e Campafias de sensibilizacion para quienes conducen v
automotores y de educacion para quienes se movilizan por
activos.

Sistema de transporte publico:
¢ Accesible e integrado
* E ciente

e Seguro

L]

Agradable
Intermodalidad:

e Concepcion de la ciudad en que los distintos modo
transporte y movilidad se interconectan de forma uida Y
complementarios entre si.

Repensar la ciudad como un espacio para ser recorrido
diseflada con las personas como objetivo: areas de transito
y de encuentro seguras y agradables.

Desincentivacion del uso del vehiculo privado

Restricciones de ingreso a la ciudad

, pasos,

tletadonas bajas en emisiones.

hicuisgfas de congestion.

medigos .. ., . . .
&eglstnbuuon del ancho de via bajo la perspectiva de calles
completas quitando espacio a los vehiculos privados para la cred
de carriles exclusivos para transporte publico.
Reconceptualizacion del sistema de parquegrs desincentivar el
ingreso a la ciudad con vehiculo privado.

» Reduccion de espacios disponibles para parquear sobre la cal

« Elevar los precios de los parquimetros en el centro y bajarld
periferia para desincentivar la circulacion de vehiculos que bu
espacio.

s Aygmento en los impuestasla importacion y adquisicion de
Jghiculos automotores o a la venta de combustibles.

Campafias de sensibilizacion para motivar los viajes compartido

» Por nimero de placa con multas asociadas por incumplimientg.

1cion

zada.

s en la
scan un

7

Fuente: elaboracién propia con base en PIMUS y PEN 2018
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Adicionalmente, las siguientes medidas contribuirian a mitigar los impactos de

la ota vehicular en el medio ambiente, particularmente en lo relacionado a las
emisiones de Gizldemas gases contaminantes que afectan la calidad del aire.

» Creacion de una base de datos con las caracteristicas de la ota, a manera de
comprender su conformacioén, habitos de la poblacion (por ejemplo, preferencias
de cierta tipologia de vehiculos sobre otra), tendencias, entre otros, y con base en
ello, poder establecer lineas base y metas concretas.

 Actualizacién de los estandares de la inspeccion técnica vehicular de acuerdo con
las metas de descarbonizacion del pais y con las tecnologias disponibles.

» Elevacién de los estandares de emisiones de manera que desde la importaciéon se
ejerza un control sobre la tipologia que puede y no puede ingresar al pais.

e Con guracion del modelo de impuestos de manera que, por un lado, incentive
la adquisicién y uso de vehiculos con tecnologias mas limpias, y por el otro,
desincentive la compra y uso de vehiculos de combustion fosil.

» Creacion de programas integrales de chatarrizacion de vehiculos para la
implementacién del Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo
Especial decreto ejecutivb38272-$ reformado para incluir los vehiculos
automotores dentro de la lista de residuos declarados de manejo especial.
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MARCO POLITICO Y LEGAL

En Costa Rica, la electri cacion del transporte se visualiza como un proceso €§| pais contara con una extensa red de recarga eléctrica a lo largo del pais.
tratégico clave para alcanzar en el 2050 la descarbonizacion de la economia, lo cual

se re eja en diferentes instrumentos de plani cacion y politica ptblica, entre IsL@ €nergia electrica sera fuente de energia primaria para el sector transporte
cuales destacan: residencial, comercial e industrial.

Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) Plan Nacional de Transporte Eléctrico 2018-2030

de Costa Rica, 2020 De ne objetivos estratégicos y resultadosada sector de transporte:

En relacion con la ota de automoviles, los NDC 2020 establecen en la
Contribucién 1.7 que para el afio 2030, al menos el 8% de la ota de vehiculdgansporte privado
ligeros —privados e institucionales— sera eléctrica.

Objetivo estratégicoReemplazar la otilla nacional de vehiculos convencionales
por vehiculos eléctricos.

Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050

Resultados esperados:

* Dene las siguientes metas a mediano y largo plazo en relacion con Jared de centros de recarga eléctrica instalada y en operacion.
electri cacion del transporte tanto publico como privado:
« Demanda de energia para el transporte eléctrico asegurada.

Para el 2035 « Informacién al consumidor sobre transporte eléctrico.
. , - . ....*» Incentivos econémicos para facilitar la adquisicion de los vehiculos eléctricos.

» EI 30% de la ota de transporte publico sera cero emisiones y el Tren Eléctrico P g

de Pasajeros operara 100% eléctrico. « Incentivos no econdmicos para el uso de los vehiculos eléctricos.

» EI 30% de la ota de vehiculos ligeros - privados e institucionales sera eléctricaisponibilidad y respaldo de vehiculos eléctricos de Ultima tecnologia y manejo
adecuado de los residuos.

Para el 2050 * Mesa de trabajo para promocionar el transporte eléctrico en el sector turismo.
« EI 85% de la ota de transporte publico sera cero emisiones + Generacion de capacidades sobre transporte eléctrico desarrolladas.
« EI95% de la ota de vehiculos ligeros sera cero emisiones. * Industria del transporte eléctrico desarrollada en el pais.
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Transporte institucional

Objetivo estratégico:

Incorporar vehiculos eléctricos en la otilla del Estado.

Resultados esperados:

Ley de Incentivos y promocion para el transporte
eléctrico 1.9518 y su Reglamento.

En relacién con la ota vehicular privadestablece porcentajes de exenciones de los
impuestos: general sobre las ventas; selectivo de consumo; sobre el valor aduanero; y a
la propiedad de los vehiculos eléctricos nuevos por un plazo de cinco afios. Igualmente
establece exoneracion del pago de parquimetros en la via publica.

» Regulaciones para fomentar la adquisicién de vehiculos eléctricos en el Estq_dé).ley también permite a las empresas privadas que decidan sustituir su ota de

» Capacidades desarrolladas sobre el transporte eléctrico en el Estado.

transporte por vehiculos eléctricos al menos en un diez por ciento (10%) anual con
un minimo de tres vehiculos, a depreciar el valor de estos vehiculos en el plazo de tres

» Acuerdos interinstitucionales de nidos y aprobados con los diferentes actor@Sos para efectos de la declaracion del impuesto de la renta por una Unica vez para

del sector publico.

Transporte publico

Objetivo estratégico:

Desarrollar la electri cacién del transporte publico.

Resultados esperados:

Proyectos piloto en transporte de servicio publico implementados.

Alianzas publico-privadas aplicadas para transporte publico eléctrico.

cada vehiculo eléctrico.

Un problema que presenta el disefio de los incentivos en esta ley es que los bene cios
scales a los vehiculos eléctricos se establecen segun el valor CIF del vehiculo a un
maximo de US$ 30 000. Seria deseable que este se ajustase para bene ciar, si bien
no a vehiculos de lujo, si a vehiculos de carga, ya que estos, al tener un valor CIF
mayor, estan actualmente excluidos parcial o totalmente de los bene cios de exencion,
limitando de forma importante el alcance de la transicion.

En relaciéon con el transporte publico modalidad autoblestipula que los
operadores de buses tienen la obligacién de sustituir su ota vehicular a un ritmo de
un 5% cada 2 afios. El Gnico incentivo actualmente establecido para dicha conversion
de ota es la aplicacion de una tarifa eléctrica preferencial para la recarga de buses
eléctricos, jada por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Concesiones de autobuses que incorporen el reemplazo por unidades eléctrivasliante la resolucion RE-0112-1E-2020 del 5 de noviembre de 2020.

Concesiones de taxis que incorporen el reemplazo por unidades eléctricas.

Permisos de transporte de estudiantes, trabajadores y turistas que incorp

unidades vehiculares eléctricas.

Tren INCOFER eléctrico en la GAM operando.

AVANCES

Infraestructura nacional para la operacién de transporte ferroviario eléctri&h los Ultimos afios, el pais ha dado pasos importantes hacia el cumplimiento de las

plani cada
Tarifas de servicio publico de nidas.

Tarifas eléctricas de nidas.

metas de nidas en los NDCs 2020, el Plan de Descarbonizacion y en el Plan Nacional
de Transporte Eléctrico. Sin embargo, varios son los retos que todavia quedan pendi
entes, especialmente para la electri cacién del transporte publico.



TABLA 7. AVANCES Y RETOS EN LA ELECTRIFICACION DEL TRANSPORTE EN COSTA RICA

Transporte
privado

Transporte
institucional
sector
publico

Transporte
publico
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LaLey No. 9518. Incentivos y promocion para el transporte eltsuicespectivo
Reglamentestablecen tanto incentivos no econémicos como exoneraciones y reducciones de
impuestos para vehiculos eléctricos particulares de valor inferior a US$ 60.000.

. . L . Establecer incentivos diferenciados para vehiculos de carga cuyo
Se ha instalado y puesto en operacikadaacional de Recarga Rapida para Vehiculos alor excede al contemplado actualmente para cali car a los

Eléctricosla cual convierte a Costa Rica en el tercer pais de América Latina con mas punto%ene cios
de carga para autos eléctricos. Dicha red cuentaReglamento de construccion y '
funcionamienty con undarifa Unicaestablecida por la Autoridad Reguladora de los Servigios
Publicos (ARESEP).

Establecer un proceso adecuado y rentable para la gestion de las
baterias de vehiculos eléctricos.

Se ha elaborado una propuesta de modi cacién a la Ley para la Gestion Integral de Residuos
y su Reglamento, para de nir un modelo de gestién de baterias de litio en su reparacién,
segundo de vida de operacion y/o reciclaje.

Directriz 033-MINAE-MOPT del 07 de noviembre del 2018 Transicion hacia una ota

vehicular eléctrica o cero emision en el sector publico. L . S
P » Solo dos instituciones han realizado compras institucionales

S . . : conducentes a la transicién hacia vehiculos eléctricos: el ICE con
Sobre la base de su experiencia y el conocimiento adquirido en su primera compra Y . o
P y d P P que%dqwsmlon de 100 vehiculos eléctricos en 2018 y Correos

institucional, el ICE prepar6 (y en algunos casos asesoro para su elaboracion) las chas téc . : . Lo

de automovil (tipo Sedéan), furgonetas y motocicletas eléctricas para el Sistema Integrado 0 sta Rica con 46 motocicletas y dos vehiculos eléctricos en
Compras Publicas (SICOP), de modo que toda la institucionalidad pueda basarse en ellas ?a'
elaborar sus propios carteles.

Creacion del Comité de Electri cacion del Transporte Publico (CETP) conformado por el

Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT), el Ministerio de Ambiente y Energia  Generar espacios permanentes y formales de articulacion con
(MINAE), la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), el Instituto actores privados involucrados en la transicion.

Costarricense de Electricidad (ICE), Casa Presidencial y agencias de cooperacion internacional

(GlZ, CRUSA, ONU Ambiente), como espacio de articulacion interinstitucional.

Se realiz6 un estudio para identi car mecanismos nancieros para la movilidad sostenible D
y vehiculos de bajas o cero emisiones, resultando como instrumentos mas prometedores un
ajuste al sistema del marchamo a través de un componente ambiental, asi como el disefio

una nueva férmula de calculo basada en el impacto ambiental en vez del precio del vehiculo:

ichos mecanismos deben valorarse de forma integral para
rantizar los ingresos scales y una transicion justa a la
lacion.

Transporte
publico

Avances Retos pendientes

Modalidad autobus

Se ha puesto en marcha un proyecto piloto nanciado por el Gobierno aleman, implementado
por el proyecto MiTransporte de la GIZ, el cual esta generando datos e informacién para el
escalamiento.
» De nir incentivos econémicos (exenciones a impuestos, sulisidios
La ARESEP ha de nido una tarifa eléctrica preferencial para la recarga de buses eléctricoso aumentos de tarifa) para permitir a los operadores recupdrar los
costos de inversion asociados a la conversion de las otas.
Se cuenta con WEstudio técnicpara determinar el impacto en las redes eléctricas de Costa
Rica ante la entrada de buses eléctricos de transporte publico. e Explorar mecanismos de nanciamiento para la realizacién fle las
inversiones iniciales.
Se han realizado estudios para incluir tecnologias eléctricas en movilidad y en transporte
publico; los estudios incluyen el a) Analisis de la Demanda Integrada de Transporte enda Desarrollar una red de recarga para autobuses eléctricos.
Gran Area Metropolitana de San José (GAM) - diciembre 2020. b) Modelos de negocio y
Mecanismos de nanciacion para la masi cacion de buses eléctricos en la ciudad de San Jo§éstar el sistema de concesiones para que su duracion seg
Costa Rica, y ¢) Estudio de Factibilidad técnico- nanciera para inversiones en tecnologia deompatible con la inversion para el recambio de la ota, el dual se
electromovilidad, utilizando energia renovable en Costa Rica. prevé que sera un proceso largo y complejo.

Entregada una propuesta de reforma de la Ley N° 3503 a la Casa Presidencial, para ajustar los
términos de concesiones del servicio publico de transporte modalidad autobus y facilitar un
nuevo modelo nanciero para recambio de ota.

Modalidad tren

e El proyecto original se estancé en la Asamblea Legislativa, [donde
~genero criticas por su elevado costo.
Se ha formulado el proyecto de construccién del Tren Eléctrico de Pasajeros del Gran Area
Metropolitana. e Alserelldejuliode 2021 el INCOFER recibi6 un
nanciamiento de $250 millones provenientes del Fondo
Se ha presentado ante la Asamblea Legislativa el proyecto de ley de contrato de préstamo\égrle del Clima de las Naciones Unidas a través del Bancd
el Gobierno de la Republica y el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE)Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) para
para apoyar el nanciamiento de dicho proyecto. nanciar parte del proyecto del tren eléctrico. Adicionalmentg,
se incluyen $21,3 millones para proyectos conectados al tr@gn que
fomenten la intermodalidad.
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FINANCIAMIENTO

La articulacion interinstitucional y multiactores ha sido crucial para los grandeg)sg 300.000,00 por unidad), a las caracteristicas del negocio y de las empresas y
pasos que ha dado el pais en la creacion de las condiciones habilitantes parg [gs intereses de los entes que asuman el nanciamiento.

electri cacién del transporte.

No obstante, un aspecto de articulacién intersectorial que continlia siendo un
reto, es el involucramiento de la banca como un actor mas proactivo que facilite Alternativas para el
proceso de transicion. eléctricos

nanciamiento de adquisicion de autobuses

En virtud de que la factibilidad econdémica para que una empresa operadora de
transporte modalidad autobus realice grandes inversiones de sustitucion de otas
es limitada (al menos en las condiciones actuales), el proyecto MiTransporte
Los bancos publicos lanzaronoetubre de 201@réditos especiales para la  identicO, a través de consultorias y talleres participativos con actores claves,
adquisicion de vehiculos eléctricos, aunque la informacién al pablico, en relaciégran nimero de alternativas con distinto grado de viabilidad (politica, social
con comprender la diferencia en las condiciones del crédito de vehiculo eléctrigo administrativa) y capacidad para poder cristalizar el nanciamiento para el
versus vehiculo de combustion fésil es dificilmente accesible. subsector transporte publico modalidad autobus.

Vehiculos particulares

Si bien a la fecha no han sido desarrolladas en el pais, son ideas que, al haber
sido puestas sobre la mesa, pueden aprovecharse para mayor analisis y valoracion
con el involucramiento de los actores pertinentes con el n de posibilitar su

La transicion de la ota de autobuses de combustién fésil hacia tecnologias cef@plementacion.
emisiones no pL_Jede concebirse de manera separao_la ala form:a en que se encug\rllérl%os de los mecanismos identi cados son:

con gurado el sistema del transporte publico modalidad autobus y a la estructura

del sector. Compainiia de alquiler de buses (BRC por sus siglas en inglés) para buses
culari . la relacié | ., | _eléctricos:bajo este formato, una compafiia de alquiler de buses realiza la
DE; particular importancia es la re acion entrel adurac:lﬁn del contrato de Conces'ol%portacién de los buses eléctricos para alquilarlos a empresas operadoras del
y las condiciones para su renovacion y el desarrollo de productos nancierq icio. Para Costa Rica, se ha teorizado que el ICE seria la empresa con mejor

: . erv
atractivos tanto para la banca como para las empresas autobuseras. Consider é{q para fungir como BRC. Sus estatutos le permitirian ser duefio del 49% de

| elev. reci I |&ctri fren I m i6n fosil I . . . .
eug eelagr%(?itgcrgsdu?teoiizgibuz:rzs |2 e(:rtn Crc()assa eelteIZZngOelzigoseEussJ 2ien(t)(§n;ep acciones, por lo que el resto de las acciones tendria que ser asumido por alguna
q P P P ri“%titucién nanciera internacional.

extenso.

Esquemas de nanciamiento y concesiones de transporte publico

Compafiia de servicios energéticos (ESCO por sus siglas en inglés) para buses
Wtricos:la empresa eléctrica, el fabricante de buses o una empresa tercera
dne el bus a disposicién del operador a un costo por kildmetro predeterminado.

ientras tanto, todos los costos del bus incluyendo inversion, mantenimiento,
energia, entre otros, se encuentran bajo responsabilidad y cubiertos por la ESCO.

El plazo de siete afios de las concesiones de transporte publico modalidad auto
se ha estimado demasiado corto para el disefio de instrumentos de nanciamien
de buses eléctricos que de forma realista respondan al monto por nanciar (un

La tarifa por kildmetro seria orientada al costo de un bus diésel con una formula
de célculo que incluye el precio del diésel.

Leasing para buses eléctrice&s un arrendamiento operativo donde se paga

una suma ja mensual con condiciones de kilometraje. Se reduce el riesgo para
el operador porque el bus y sus baterias son propiedad de la elepsesp de

del fabricante, es decir que se reduce el riesgo de que el bus y sus componentes no
operen adecuadamente durante la vida Gtil acordada.

Titularizacion de ingresos futurose trata de un producto nanciero para que
una compafiia pueda segregar parte de sus activos y ponerlos como respaldo para
la emision de documentos de nanciamiento.

RECOMENDACIONES

* Incluir las categorias de vehiculos de carga dentro de las bene ciadas con
incentivos scales y otros de la Ley de incentivos a los vehiculos eléctricos.

* Promover (a través de campafias y servicios de alquiler) el uso de modos eléctricos
de transporte, como bicicletas y motocicletas.

 Continuar explorando el hidrogeno como alternativa.

e Dar a conocer los incentivos asociados con las tecnologias mas limpias para
motivar al sector privado a masi car su uso y asi consolidar el mercado.

» Promover mecanismos nancieros para facilitar el acceso a la movilidad eléctrica
y en particular, la transicion en el subsector de transporte publico modalidad
autobus. Debe identi carse qué actores estan en capacidad de asumir un rol de
liderazgo, como por ejemplo la bancay el ICE.
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“Garantizar el igual derecho, a todas las personas, de transitar o
permanecer libres de acoso sexual en espacios publicos, en espacios
privados de acceso publico y en medios de transporte remunerado de
personas, ya sean publicos o privados, estableciendo medidas para
prevenir y sancionar esta expresion de violencia y discriminacion
sexual que atentan contra la dignidad y seguridad de las personas.”

Articulo 1, Ley contra el acoso sexual callejero

ENCUADRE

La experiencia del transporte y la movilidad es objetiva y subjetivamente distin
segun el sexo y el género de la persona usuaria. Las mujeres y personas LGBT
son especialmente vulnerables a sufrir inconvenientes y violencia al transitar y p
manecer en los espacios publicos y al utilizar el transporte publico. Asi lo revel
tanto la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres el
Costa Rica 2018-2030, como el informe “Andlisis de Género del Sector Trans
porte” elaborado en el 2018 para el Proyecto MiTransporte de GIZ y la Ley contr:
el acoso sexual callefer®877promulgada apenas en agosto del 2020.

Vulnerabilidad por motivo de género en el transporte publico

En una encuesta en linea realizada por encargo del proyecto MiTransporte, |
mujeres reportaron situaciones como invasiones del espacio, tocamientos, mira
lascivas, conductas de connotacion sexual, e incluso violacion sexual al utiliza
transporte publico o desplazarse entre puntos. Las mujeres consultadas viviero
percibieron el acoso sexual en 12,1 puntos mas que los hombres, mientras que
los demas riesgos mencionados (como inseguridad en las paradas y trayectos, r
y asaltos o accidentes de transito) la diferencia era de maximo 7,6 puntos.

El dato anterior contrasta con la falta de consciencia en cuanto a que el acosc
sufren las mujeres en mayor medida precisamente por el hecho de ser mujel
un 48.7% de las personas encuestadas reconocié que si hay diferencia (se
la victima sea hombre o mujer) mientras que un 51.3% consideré que no ha
diferencia en el riesgo de ocurrencia del acoso sexual. La falta de reconocimie
de este riesgo aumentado por el hecho de ser mujer es alin mas grave entre el g
de hombres de 25 a 54 afios, con un 72% opinando que no existe diferencia
riesgo entre hombres y mujeres.

La poblacion LGBTIQ+ también ha sido mencionada como especialmente
vulnerable a los acosos, ya sean sexuales o de violencia fisica y/o verbal.

Es claro que el sistema no esta disefiado para atender las necesidades espe
de las mujeres, entre ellas, su elevada vulnerabilidad al transitar sitios public
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y utilizar el transporte publico. De hecho, las instancias policiales lo que suefesccionados que combinan diversos motivos: laboral, pasar recogiendo o dejando
recomendar a las mujeres son medidadingtan ain mas su libertad de nifios, hacer las compras o acompafiar a algun familiar. Esto signi ca también que
movimiento y expresion: no salir después de cierta hora, no andar solas, no vedtissmujeres suelen necesitar mas espacio en el transporte publico, las paradas y las
de cierta manera. Incluso, no es raro que las autoridades, la prensa y la opigiéeras, porque cargan con paquetes y llevan consigo nifios o0 acompafian personas
publica atribuyan la culpa de un ataque a la victima. con necesidades especiales. Son consideraciones importantes de tomar en cuenta
a la hora de repensar el disefio de los sistemas de transporte y la infraestructura

Ante esta realidad, las mujeres se ven obligadas a idear e implementar por si mismas. o
estrategias de proteccion, como viajar en grupo, pedir a personas conocidas que las
esperen en la parada, usar audifonos, el celular o leer un libro para evitar contacto

visual con extrafios, portar objetos de defensa personal o ajustar sus horari%éjﬁresentacién de la mujer en el sector transporte
viaje.
Este tipo de agresiones afectan la experiencia de viaje de las mujeres y poblacignesnuy escasa la participacion de mujeres en puestos de toma de decisiones u

LGBTQ+ de manera desproporcionada, al punto de hacerles pagar mas por susperativos.

desplazamientos al optar por opciones de transporte individual como forma de
garantizar su seguridad. » En la Camara Nacional de Transportes de Costa Rica (CANATRANS), la cual

_ _ ) _ . _ . aglutina al 70% de la ota de buses del pais, de 8000 choferes, apenas 10 son
El nivel de denuncia de situaciones de violencia o riesgo es sumamente bajgyyjeres.

apenas un 19,2% de personas que han denunciado frente a 80,8% que expres6 no
haberlo hecho. » Esincipiente la segregacion de datos entre hombres y mujeres para la generacion

L . ) ) ] __de informacion relevante a la toma de decisiones y el disefio de politicas de
La atencion a la problematica del acoso y la inseguridad en los espacios pUb“Q‘Pénsporte con enfoque de género

es urgente en si misma, como una deuda pendiente con las mujeres en el pleno
disfrute de sus derechos y libertades de movimiento, expresion y seguridad. No sorprende entonces que las probleméticas no se analicen y las medidas

o N . implementadas no se disefien con miras a atender a este segmento de las personas
Pero este aspecto también tiene implicaciones en relacion con las metas, g€, rias

descarbonizacion del transporte: ¢,cdmo se puede pretender alcanzar un uso masivo
del transporte publico y de la movilizacion activa cuando la mitad de la poblacion
puede a diario ser potencialmente victima de agresiones de diversa indole en los

espacios y el transporte publicos? AVA N C E S

Patrones diferenciados de movilidad Mas alla de que en paralelo deba trabajarse en una reconceptualizacion cultural de

La asignacion de roles en la sociedad y las familias tiene implicaciones diferenclgtlcjéglfes qI? las mujeres y Ie|1$ responsabllllqlades alsoqadaj_ y espergdas Zn la sociedad
en los patrones de transporte y movilidad para mujeres y hombres. y las lamilias (un proceso en'Fo y comp ejo), en lo inme |ato_ pueden a OPtarse
medidas que no son ni complicadas ni costosas para garantizar a las mujeres un

Tradicionalmente encargadas de las labores de cuido de otros miembrosadeeso igualitario a los sistemas de transporte y movilizacion.
la familia y de atender el hogar, las mujeres suelen desplazarse en trayectos

Instituciones del sector publico, como las municipalidades de Heredia, de
Montes de Oca, y Santa Ana, el INCOFER vy algunas del sector privado como
CANATRANS han centrado sus acciones contra el acoso en torno a la promocién
de un cambio de cultura mediante campafas de sensibilizaciébn a personas
conductoras y usuarias, de empoderamiento a mujeres para la reapropiacion del
espacio publico, y capacitacion a mujeres en el uso de la bicicleta.

Por su parte, el proyecto MiTransporte ha desarrollado una iniciativa género-
sensitiva para la innovacién en soluciones a la inseguridad de las mujeres en el
transporte publico de la mano del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), el
MOPT, el COSEVI, el Ministerio de Seguridad Publica (MSP), la Municipalidad

de Desamparados, la iniciativa Mujeres en Movimiento, y la Fundacion CRUSA.

“Creemos en el derecho que tienen todas las mujeres de poder movilizarse
libres y seguras, por eso nos sumamos a esta iniciativa, entendiendo que la
prevencion es fundamental para poder combatir la violencia de género.
Asimismo, incentivar el uso del transporte puablico resulta fundamental para
poder trabajar por mejorar las condiciones de nuestras ciudades y para ello, es
vital efectuarlo con perspectiva de géhero

(Eduardo Solano, Viceministro de Seguridad Publica, citsidaPan
-20/04/2021)

Con estas acciones se pretende no solo atender y dar respuesta a problematicas
puntuales, sino también demostrar como acciones sencillas pueden aportar mucho
€n un proceso que aunque parezca lento, en sus efectos acumulativos tiene potencial
para impactar de forma contundente la experiencia de viaje de las mujeres y la
poblacion LGBTQ+.
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TABLA 8. MEDIDAS PARA UN TRANSPORTE Y MOVILIDAD GENERO SENSITIVOS APOYADOS POR EL PROYECTO MITRANSPORTE DE GIZ

1. App Muévete
segura

2. Fortalecimiento
de capacidades

3. Infraestructura

4. Comunicacion
y monitoreo

Desarrollo del prototipo
durante los préoximos cinco
meses por profesores de la
% jversidad Cenfotec, en el
nfotec Software House.

Conectar a personas usuarias, principalmente mujeres, para acompafiarse en
el proceso del viaje en transporte publico y/o, en los trayectos de camiBattevo a cabo una hackaton en la que participal
hacia o desde la parada a través de la creacién de grupos de desplazd®@epswsonas con 19 propuestas.

por medio de la aplicacion. Pilotaje y promocion del

uso de la app entre personas
usuarias.

Capacitaciones a personal operativo y
administrativo de la empresa Autotransportes
Desamparados — ATD. Los temas abordados

Dirigido principalmente a personal de empresas de autobus, especialnfigeriten tedricos, como género, socializacion, y

a las personas conductoras pero con alcance a personal municipal y dolédhas asi como practicos, como protocolos de

local. Se disefia y pilotea una caja de herramientas con contenidos enintervencion y denuncia.

protocolos de denuncia, atencion de acoso sexual callejero y otras formas de

violencia en el transporte publico y servicio al cliente inclusivo. Publicacion dénk de descarga de la caja de
herramientagque contiene: presentaciones, guia de
facilitacion y guia para personas receptoras de la
capacitacion.

Replicar la capacitacion.

o S . Planos de prototipo de parada segura y género
Validacion y prueba de pautas de disefio género sensibles para nodos %sitiva en cinco con guraciones distintas a

intercambio, estaciones y paradas seguras e inclusivas, y prototipado P ,

’ ’ : . SRS ; osicion gratuita de desarrolladores
paradas de bus género sensibles incluyendo sefialética informativa so nici alidzgd ui y
rutas, tarifa, horarios y conexiones. P esqu

Promocién del uso del
prototipo y construcciéon de
mas paradas seguras y género
sensitivas.

Informacién y promocion sobre los protocolos de denuncia con base eftdenpaina de posicionamieaton afio de entrada Sumar mas instituciones a la
Ley contra el acoso callejero. en vigencia la Ley contra el acoso callejero. campafia para su difusion

“Lainseguridad en las calles es un tema del que siempre estamos escuchandajry paso muy positivo que ademas demuestra que es posible transversalizar |

gue bien sabemos que este afecta mayoritariamente a las mujeres, un problemaquidad de género en las acciones de descarbonizacion, en este caso del transpol

cultural que dificilmente va a cambiar en pocos afios, por lo que consideramos

importante poder generar propuestas que ayuden a las mujeres a poder sentirskiciativas como laccion feminista por la justicia climaéngel marco del Foro

seguras y para nosotros poder aportar nuestras ideas para el hackathon fuéseneracion Igualdad de ONU Mujeres pueden aprovecharse para continuar

oportunidad que quisimos aprovechar ya que podrian ser de ayuda en el futuro a anzando este proceso, especialmente a través de llamar a la mesa a actor

para alguien como el MINAE y el INAMU a trabajar de forma conjunta. Precisamente ambas

i , o instituciones desarrollan con apoyo de PNUD el Plan de Género y Cambio

(José Pablo Corella Vargas, equipo ganador de la hackaton "Muévete Segimatico, el cual analiza la relacién cambio climatico-género dentro del marco

citado en INAMU -23/04/2021) normativo e institucional del pais y propone un plan de accién que vincyle género
cambio climético y la movilidad e infraestructura al identi carse como aspectos

L _ _ _ clave dentro de este estudio.
“Estamos in nitamente agradecidos con el equipoorganizador del hackathon

por dar luz a esta tematica tan importafite
(Ménica Gonzalez Sosa, equipo ganador de la hackaton "Muévete Segura-
citado en INAMU -23/04/2021) R ECO M E N DAC I O N ES

La inclusion, derechos humanos e igualdad de género es una de las ocho areas - .
transversales identi cadas dentro del Plan de Descarbonizaciéon como estratédr@ernanza, politicas y normativa
para el cambio.

» Mantener y fortalecer la Comision de trabajo en movilidad y género conformada
por el MOPT, COSEVI, INAMU, MSP, Municipalidad de Desamparados,
Mujeres en Movimiento y actores de la cooperacion internacional.

Las acciones inmediatas establecidas son:

» Fomentar la representatividad y la paridad de género en las estructuras actua

de gobernanza del sistema de cambio climatico. Igomentar la participacion activa del sector transporte en la Politica nacional

para la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres (PIEG 2018 — 2030) y la
» Incluir al INAMU en las estructuras interinstitucionales de gobernanza del Politica nacional de atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres
sistema climatico. (2017-2032).

» Lanzar una estrategia para la promocion del tema de derechos humanosy género _ _ .

» Consolidar procesos de fOTmuIamon de nuevas politicas climaticas con enfoguetp incorpora caja de herramientas de movilidad y género como recomendacién
de derechos humanos y género. para fortalecimiento de capacidades de las empresas de transporte publico.

El trabajo interinstitucional como el mencionado arriba (involucrando al, gqcalar las acciones apoyadas por el proyecto MiTransporte impulsadas por Iz
INAMU, MOPT, Ministerio de Seguridad Pulblica, entre otros) para la  comisién de trabajo en movilidad y género.

implementacién de la iniciativa género-sensitiva para el transporte publico es



» Promover la creacion e implementacion de protocolos de intervencion y
denuncia entre actores relevantes, como personas conductoras de autobuses y
policia.

 Desarrollar campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la movilidad
libre de violencia para todas las personas y de las acciones a rmativas.

Oportunidades para la equidad

» Apostar por la paridad de género para contribuir a que el proceso de modernizacion
en gque se encuentra el sector transporte tenga una vision inclusiva y se alinee
con los ODS.

Infraestructura inclusiva y patrones de movilidad para la accion

* Incluir, en el mejoramiento de las condiciones en que se brindan los servicios
de transporte y la infraestructura asociada a las mujeres, otras condiciones de
personas con necesidades especiales, vulnerables o en situacion de vulnerabilidad.

* Implementar los indicadores desarrollados por la publitaordrataciones
abiertas del transporte publico con perspectiva desggnéraidan insumos
de inclusion en procesos de contrataciones abiertas, operacion y gestion del
transporte publico, adquisicion o acondicionamiento de distintos medios de
transporte y nalmente, con respecto a instalaciones necesarias para brindar el
servicio de transporte.
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Caodtica. Rezagada. En abandono. Tales son los cali cativos que tanto expertos
en urbanismo y transporte como usuarios cotidianos de las redes viales
costarricenses han utilizado para referirse a la situacion del transporte y la
movilidad en Costa Rica.

El presente compendio viene dando cuenta de los numerosos y complejos
retos que el pais tiene por resolver a nivel estructural, institucional, e incluso
de sus patrones culturales para poder hacer del transporte y la movilidad un
pilar fundamental del desarrollo sostenible y no, como lo es en la actualidad,
un obstéculo para alcanzarlo.

Sin embargo, es necesario también hacer un recuento de las condiciones que
al 2021 han llegado a converger para abrir ventanas de oportunidad. De ser
aprovechadas por la institucionalidad, el sector privado, la sociedad civil y la
cooperacion internacional, seran clave para lograr un cambio de direccién en
el transporte y la movilidad en Costa Rica.



Las tablas que se presentan a continuacion abordan
las condiciones favorables que, desde lo global hasta
lo local, permiten o facilitan proponer soluciones y
actuar.

AMBITO GLOBAL

Numerosas iniciativas o espacios a nivel global permiten
la participacion de los estados para el dialogo en torno a
la problematica del cambio climatico, la proposicion de
solucionesy la busqueda de apoyo (técnico o nanciero)
para mejorar sus posibilidades de implementar medidas
de mitigacion y adaptacion.

TABLA 9. INICIATIVAS GLOBALES PARA LA
DESCARBONIZACION DEL TRANSPORTE

Acuerdo de Paris de 2015 de

la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio
Climatico

Establece las contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés)
mediante las cuales los paises plani cany
comunican sus acciones pro-clima.

Alianza para la Descarbonizacién Coalicion de paises, ciudades/regiones

del Transporte (TDA por sus y empresas interesadas en acelerar la
siglas en inglés) transformacion global requerida para lograr

un transporte de cero emisiones para 2050.

Accibn para el transporte
amigable con el clima (ACT por
sus siglas en inglés)

Coalicion global de méas de 100
organizaciones unidas para lograr la
descarbonizacion del transporte.

Los miembros (paises, ciudades, regiones)

buscan colaborar con otros gobiernos para
Zero-Emission Vehicle Alliance  ampliar el mercado mundial de vehiculos de
(ZEV Alliance) cero emisiones (ZEV por sus siglas en inglés)

y mejorar la cooperacion gubernamental

en las politicas de ZEV para aumentar el

despliegue de este tipo de vehiculos.

Mencién aparte: coyuntura COVID-19

La pandemia que afecta al mundo por COVID-19 desde diciembre de 2019

ha impuesto cambios radicales en las dindmicas sociales y econ6micas de las
poblaciones en todas las escalas, desde la global hasta la local. Los patrones de
transporte y movilidad también se han visto afectados en virtud de las medidas
de distanciamiento social, cuarentenas y restricciones a la realizacién de eventos,
provocando caidas dramaticas en el tra co aéreo y terrestre.

Analistas estan dedicando esfuerzos a comprender los efectos ambientales, sociales
y econémicos de esta coyunturairfime publicado en mayo de 2GRy

la Iniciativa para la Movilidad Urbana Transformadora (TUMI por sus siglas en
inglés) y la Asociacion para el Transporte Sostenible con Bajas Emisiones (SLOCAT
por sus siglas en inglés) sostenia que uno de los efectos colaterales no intencionales
de las medidas de prevencion de contagios por COVID-19 ha sido la mejora en la
calidad del aire de las ciudades y una caida en las emisiones de GEI.

En cuanto a afectaciones econdmicas en el sector transporte, las aerolineas y el
transporte publico han sido golpeados con especial intensidad. Para Costa Rica, el
informe sefiala que la visita a comercios, hoteles y playas cay6 hasta un 84% y las
rutas de autobuses han experimentado bajas en viajes de hasta un 80%, un dato
preocupante para un subsector que en los esquemas de transporte sostenible es
deseable fomentar.

Si bien es pronto aun para realizar predicciones sobre transporte y movilidad post-
COVID-19, desde ya se llama la atencion a actuar de forma integral con vision
estratégica. Solo de ese modo una pandemia mundial que ha ocasionado tanta
devastacion humana y econdmica podra ser aprovechada como una oportunidad
para la implementacion de cambios que contribuyan a la descarbonizacion del
transporte, ya que el cambio climético, adn en pandemia, sigue siendo un problema
de urgente atencién para la supervivencia misma de la humanidad. Para lograrlo
debera pensarse de forma innovadora, aprovechando las tecnologias y fomentando
nuevos modelos de negocio y construir sobre el impulso que se dio a las formas de
movilidad activa.



El trabajo en la esfera regional permite a los estados

abordar el reto de la descarbonizacion a partir de
las caracteristicas y objetivos comunes que a su vez
sirven a la generacion de acciones de apoyo mutuo.

TABLA 10. INICIATIVAS REGIONALES PARA LA DESCARBONIZACION DEL TRANSPORTE

Proyecto Mesoamérica

Consejo Sectorial de
Ministros de Transporte
de Centroamérica

(COMITRAN)

Mecanismo de dialogo y coordinacién que articula esfuerzos de
cooperacion, desarrollo e integracion entre Belice, México, Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Panama y Colombitaios a 2016).

Costa Rica, al ser miembro del Proyecto y coordinador de la Comision
Técnica Regional de Transportes en este tiempo, recibié como bene cio
una cooperacion técnica no reembolsable para la elaboracién del

“Plan Nacional en Logistica de Cargas - PNLog Costa Rica, 2014 -
2024" convertida en politica pablica por decreto ejecutivo 41112, del
22/03/2018.

Enmarcado en la Secretaria de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA) e integrado por los ministros de
infraestructura y transportes de Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama. Es responsable de coordinar y
armonizar sectorialmente lineamientos en materia de transporte,
movilidad y logistica. Ha desarrollado numerosas normas técnicas
armonizadas con el objetivo de agilizar y garantizar la seguridad en el
transporte intrarregional.

AMBITO NACIONAL



TABLA 11. INICIATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA DESCARBONIZACION DE LA ECONOMIA Y EL TRANSPORT

Plataforma global, que proporciona nanciamiento y asistencia técnica para explorar y desarrollar
instrumentos de mercado que apoyen la reduccién de emisiones de GEI.

Alianza de preparacion para los mercados de carbono

(PMR) del Banco Mundial Entre otros temas, Costa Rica ha enfocado la utilizacion de dicho apoyo en disefiar un mercado nacional
de carbono y desarrollar la capacidad para la presentacion de informes de datos de emisiones y el registro
de reducciones de GEI.

Apoyo a Costa Rica del gobierno aleman, a través del Ministerio Federal Aleman de Medio Ambiente,
Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) al gobierno de Costa Rica mediante el
Proyecto MiTransporte, GIZ proyecto MiTransporte - Mitigacion de emisiones en el sector transporte, ejecutado por la Cooperacion

02 C 2 Alemana para el Desarrollo GIZ. Se implementé a través de cuatro componentes de trabajo: 1)
C-OoperaCIOn mternaCIOnal pa-ra un tranSpOl’te Acciones nacionales; 2) Acciones locales; 3) Electri cacién del transporte publico y 4) Comunicacion y
alineado a la carbono-neutralidad participacion.

. L . I Suscrito en 2009 por 850 millones de dolares para invertir en el Programa de Infraestructura de

. . . ’ " g%mg:éz %eé ?n?/()eesegﬁg:tfeaéaoglt ; E\%r;maglnggaocge Transporte, 200 miII_ones se destinaron a las vias cantonales a través del Programa Red Vial Cantonal

La cooperacion internacional de interés para el tema transporte y movilidad Yy _ h | y (PRVC)etapa (culminada en mayo de 2018 con 129 proyectospy I((ain en curso con 61

se ha concretado para Costa Rica principalmente a través de asistenci Interamericano de Desarrollo proyectos en una primera fase y 64 para la segunda).

técnica para el disefio de politica publica y sus instrumentos y la realizacién

de estudios (diagnostico, factibilidad de proyectos, disefios v planos de Proyecto de 5 afios nanciado con un fondo de cooperacion de la Unién Europea. Impulsa la

infraestructura) y el fortalecimiento de las capacidades institucionales. Proyecto Mueve r1e5act|va_C|_én econdmica, prosperidad e innovacion urbana en el area de in uencia del tren eléctrico sobre
municipios.

Programa para América Latina de la Union Europea cuyo objetivo es reducir el impacto del cambio
climatico y sus efectos promoviendo la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, la resiliencia y la
inversion. En Costa Rica el apoyo especi co para transporte consiste en la transicion a la movilidad
urbana con bajas emisiones en el transporte publico; el desarrollo de guias practicas para la evaluacién
de los bene cios de la movilidad eléctrica en la calidad del aire en ciudades y un piloto de fomento del
ciclismo urbano en el cantén de Montes de Oca.

Proyectos Euroclima Plus

Ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y nanciado
por la Fundacion Costa Rica Estados Unidos para el Desarrollo (CRUSA). Busca generar informacion
técnica de utilidad y necesaria para la introduccion y escalamiento de autobuses eléctricos en el
transporte publico del Area Metropolitana de San José (AMSJ).

Proyecto “Dando el salto a los autobuses eléctricos en
Costa Rica” (“Leapfrogging to electric buses in Costa
Rica”)




TABLA 12. ESPACIOS DE PROMOCION DEL CONOCIMIENTO UTIL PARA LA

TOMA DE DECISIONES EN TRANSPORTE SOSTENIBLE TABLA 13. MECANISMOS QUE FACILITAN EL INVOLUCRAMIENTO DEL

SECTOR PRIVADO EN ACCIONES DE TRANSPORTE SOSTENIBLE
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Academia/centros de pensamiento:
para comprender donde estamos y
hacia donde debemos ir

La existencia en el pais de centros autbnomos para la promocior
del pensamiento y la investigacion ofrece oportunidades para
la cooperacion, la gestion de proyectos y el analisis critico de
la actualidad, fundamentales para la toma de decisiones y la
implementacion de acciones con criterios de excelencia.

Centro de pensamiento e investigacion que
pertenece al Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), entidad que agrupa a las cinco
universidades publicas de Costa Rica.

Programa Estado

Nacién (PEN) En sus informes anuales se incluyen capitulos
especializados en el tema medioambiental en
general, y particularmente en los de 2018, 2019
y 2020, en los temas de ordenamiento territorial
y transporte y movilidad.

Adscrito a la Escuela de Ingenieria Civil de
la Universidad de Costa Rica, especializado
en la investigacion aplicada, la docencia y la

Laboratorio transferencia tecnoldgica en el campo de la
Nacional de proteccion de la infraestructura civil, vial y lineas
Materiales y Modelos vitales.

Estructurales

(LANAMME UCR) Es un actor que se ha convertido en un activo

interesante por su excelencia técnica y rol
imparcial en la evaluacion de la calidad de las
obras publicas.

Empresa privada

El sector privado también puede y debe ejercer un rol activo
en las acciones climéticas. Los siguientes mecanismos han
sido creados para facilitar su participacion.

Programa Bandera Azul
Ecolégica | Categoria
Cambio Climatico

Galardon que se otorga anualmente para
reconocer el esfuerzo voluntario en la blsqueda
de la conservacion y el desarrollo.

La Categoria de Cambio Climatico fue creada
en 2008 y para018resultaron galardonadas

con una estrella algunas empresas de transporte
como: Grupo ATD (buses Desamparados),
Transportes ASM e Hijos (buses Turrialba),
Transnufiez (buses turisticos) y Vehiculos de
Trabajo S.A. (alquiler de vehiculos).

Programa Pais Carbono
Neutralidad (PPCN)

Mecanismo voluntario desarrollado por la DCC.

No es exclusivo para el sector privado, también
promueve el accionar entre los gobiernos locales
y otro tipo de organizaciones. Los participantes
del programa son responsables de generar

sus inventarios de GEI y realizar las acciones

de reduccion y compensacion de emisiones
correspondientes para avanzar hacia la carbono
neutralidad.
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La carbono neutralidad requiere de la implementacién
de medidas desde el gobierno central (vision macro), asi
como también desde los gobiernos locales, a partir de las
problematicas y potencialidades de los territorios. Para
ello, existen espacios y herramientas que facilitan a las
municipalidades la realizacion de aportes concretos.

TABLA 14. MECANISMOS Y HERRAMIENTAS QUE FACILITAN EL INVOLUCRAMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN ACCIONES DE TF

Portafolio de acciones de mitigacién para
municipalidadesGuia de implementacioy
Metodologia para la medicién, reporte y veri cacion Herramientas para las Comisiones Intersectoriales de Cambio Climatico creadas para implementar el Programa Pais

de las emisiones, reducciones, remociones y Carbono Neutralidad a nivel de cantén o distrito en Costa Rica. En relacién con la movilidad, el portafolio se centra en dos
compensaciones de GEI a nivel cantonal para Costa grandes temas: movilidad sostenible y movilidad eléctrica.
Rica

i, . Si bien no fue aprobado para implementacién, es consultado como herramienta de andlisis de la situacion del transporte y
P;?gﬁi?%g:?gﬁlsg ﬁo“s/l?:\glr:?rz?egrg:r]si\r??lieénI(tlﬂleMUS-Ia movilidad en el casco central de San José y de propuestas para lograr un sistema de movilidad metropolitana integrado,
P e ciente e inclusivo. Fue realizado por la consultora AC&A Global, gracias al apoyo del Banco Interamericano de

4D) Desarrollo (BID).

Mesa de trabajo técnico creada en el marco de las acciones de gestion del conocimiento del Proyecto MiTransporte de
GlZ, a partir del interés de las propias municipalidades para la articulacion intermunicipal en la creacién de condiciones

Red Intercantonal para la Movilidad Activa (RIMA) de movilidad activa. Conformada por las municipalidades de Mora, Santa Ana, EscazU, Belén, San José, Desamparados,
Goicoechea, Montes de Oca, Curridabat, y La Unién. A estas se han unido personal técnico del IFAM, del Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS) y MOPT.

Espacio de trabajo en el que participan las 15 municipalidades que forman parte de la ruta del proyecto del tren eléctrico
Mesa Técnica Multinivel de Desarrollo Orientado al en conjunto con MIVAH, Despacho de la primera dama, INVU, IFAM, MOPT, INCOFER, MIDEPLAN, Registro
Transporte en torno al proyecto del Tren Eléctrico de  Nacional y Ministerio de Hacienda, asi como entidades privadas vinculadas al desarrollo urbano del area de recorrido del
Pasajeros tren. Su objetivo principal es generar los marcos de gobernanza multinivel e intermunicipal para establecer los lineamientos
y pardmetros de desarrollo urbano orientado al transporte en el area de in uencia del proyecto del tren eléctrico.



Espacios para la accion ciudadana

Sociedad civil informada y proactivaa participacién de la sociedad civil en la gestion ~ TABLA 15. ESPACIO PARA LA PROMOCION DEL INVOLUCRAMIENTO
del transporte y la movilidad ha sido limitada, pero ha venido ganando terreno, tanto DE LA SOCIEDAD CIVIL EN ACCIONES DE TRANSPORTE SOSTENIBLE

en acciones de activismo como en su participacion formal en los espacios previstos en la
institucionalidad publica.

En un diagnostico situacional del sector transporte en Costa Rica elaborado en 2018 para

GlZ, se identi caron unas 35 iniciativas en redes sociales promoviendo la movilidad activa

y el retomar los espacios publicos. EI PEN-2018 identi c6 29 organizaciones avocadas a

temas de movilidad sostenible y seguridad vial, de las cuales el 58% se cre6 entre 2014 y

2017, coincidiendo con el progresivo deterioro de los espacios publicos y las dinamicas delconsejo Consultivo
trasporte. Ciudadano de Cambio

. ] ] Climético (5C)
Segun el PEN-2018, tanto en el CTP como en el INCOFER las personas usuarias tienen

un espacio en las juntas directivas, pero no existen protocolos claros para escoger a los
representantes. Adicionalmente, muchas de las organizaciones que han surgido existen de
manera informal. Al no contar con representacion juridica, sus posibilidades de participacion
con representacion o cial en los espacios institucionales son limitadas.

Es lento pero creciente el interés de la ciudadania por involucrarse proactivamente (no sélo
para quejarse) en los espacios formales de discusion y toma de decisiones y en promover la
movilidad activa.

Este interés debe aprovecharse como una oportunidad para reforzar el control y apoyo
ciudadano en temas que de forma tan rotunda afectan la cotidianidad de todos los habitantes.
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Plataforma de participacion
ciudadana establecida por decreto
ejecutivaNo 40616-MINAE que

se enmarca en la Politica Nacional
de Gobierno Abierto, con la que se
procura reforzar los mecanismos de
rendicion de cuentas, de disposicién
y acceso a la informacion. Esta
conformado por siete sectores,

uno de ellos de movilidad y
sostenibilidad urbana, cada uno con
tres representantes.

Tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs):

El auge de las TICs tanto en capacidad, precision y accesibilidad
permite en la actualidad contar con datos en tiempo real Utiles
para la toma de decisiones.

TABLA 16. TECNOLOGIAS UTILES PARA LA TOMA DE DECISIONE
EN TRANSPORTE SOSTENIBLE

No solo es utilizada de forma individual por

parte de los conductores para sortear los atascos

y elegir las rutas mas agiles, sino que almacena
Waze en sus bases de datos informacién valiosa para la

deteccion de patrones del tra co. En Costa Rica,

la descarga de datos la realiza el Departamento de

Informatica del MOPT.

Utilizada para cruzar los datos de traslado con los
datos geogra cos y obtener mapas a medida que
sirven para comprender el comportamiento del
tré co.

Google Maps
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

El proyecto MiTransporte, implementado por la GIZ, espera ofrecer a través del presente documento un recuento objetivo, a modo de fotografia, de la
situacion actual del transporte y la movilidad en Costa Rica.

A partir de las conclusiones a las que han arribado tanto la institucionalidad competente, como otros actores que han analizado las diversas aristas qt
afectan el transporte y la movilidad en el pais, seria facil concluir que los retos por atender resultan en extremo complejas y onerosas.

Pero también es posible concluir, sin subestimar las di cultades, que el pais ha logrado avances importantes en su marco politico-normativo, en el
aprovechamiento de espacios propicios para la articulacion y trabajo colaborativo interinstitucional y multi actor, asi como en la incorporacion de criterios
mas sostenibles e inclusivos a la hora de habilitar recursos y ejecutar obra publica.

La persona lectora habra notado que el transporte y la movilidad ha sido objeto de acciones desde un enfoque tanto descendente (politicas e instrument
de politica que ofrecen el marco conceptual y de visibn macro) como ascendente (acciones locales, especi cas que generan resultados concretos pare
eventual multiplicacion). La efectiva aplicacién de ambos enfoques es lo que al 2021 permite vislumbrar un panorama del transporte y la movilidad con
mas posibilidades que problemas, y, sobre todo, poblado de actores muy diversos con genuino interés en trabajar por un objetivo comdn: un transporte
e ciente, descarbonizado e inclusivo.

Asi las cosas, puede apreciarse que todos y cada uno de los temas aqui abordados tienen problemas y obstaculos. Pero también en todos existe un cat
gue se ha comenzado, un trazado de hacia dénde continuar y socios competentes y comprometidos para seguir andando.

El proyecto MiTransporte tuvo el privilegio de realizar contribuciones en temas especi cos, como la actualizacion de regulaciones respecto a la tipologia
de buses para el transporte publico, la introduccion de estandares modernos respecto a la e ciencia de motores de combustion interna, la electri cacion
del transporte a través de un proyecto piloto de autobuses eléctricos para validar las hipotesis sobre la insercion de tecnologias de movilidad eléctrica
el pais, la movilidad activa e inclusiva en muchas de sus dimensiones (infraestructura, normatividad, cultura, etc.), la mejora en el desempefio ambienta
de subsectores como el transporte de carga y el énfasis en aspectos de género en el sector en general. Asimismo, pudo contribuir con las institucior
competentes desde un enfoque mas estructural y organizacional para su fortalecimiento en la atencion de los retos pendientes (plani cacion institucional.
fortalecimiento de capacidades, etc.).

Se espera que este documento sirva como invitacion para el involucramiento de todos los actores interesados en que Costa Rica continle dando pasos he
la descarbonizacion del transporte y la transformacion de sus ciudades en espacios inclusivos, agradables y seguros para todas las personas.
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LEGISLACION

Normativa que regula las instituciones publicas del transporte

Ley Orgéanica del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOZ155 del 5/08/1963

Ley Organica del Instituto Costarricense Ferrocarriles (INCOFERD1 del 19/09/1985

Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (AREEER)del 09/08/1996

Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la mot&lif@6PddeT 22/12/1999

Normativa que regula el transporte y la movilidad

Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos ANtb8&f8rdel 10/05/1965

Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con disddp@aéixrdel 02/05/1996

Reglamento para las Actividades de Carga y Descarga de Bienes y Materiales de los Vehiculos Automotores en el Casco Central de San José y de

Restricciones en la Circulacion por la Autopista GeneraDearete N° 30739 de 19/09/2002

Ley de Transito por vias Publicas Terrestres y SequritNtd90iz8 del 26/10/2012

Reglamento para el control de las emisiones contaminantes producidas por los vehiculos automotores con motor de coNftbB@7i24 interna

-MOPT-MINAE-S del 02/05/2016

Directriz Transicion hacia una ota vehicular eléctrica o cero emision en el sector@iBBeDNAE-MOPT del 07 de noviembre del 2018.

Ley de Movilidad y Seqguridad CiclidNE®660 del 24/02/2019 y eglamentdl® 42111-MOPT-H- MEP

Ley Incentivos y promocién para el transporte elédtri@618 del y sReglament®d® 41092-MINAE-H-MOPT del 07/08/2019

Ley contra el Acoso Sexual Calleje@8)7 del 10/08/2020. Disponible lettp://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqgueda/Normativa/Normas/nrm_texto
completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=92281&nValor3=122103&param2=1&strTipM=TC&IResultado=1&strSim=simp

Normativa atinente a la transicion hacia el transporte eléctrico

Reglamento para la Regulacién del Uso Racional de laNh25584 MINAE-H-MP del 24/10/1996
Ley Incentivos y promocion para el transporte elédtré5sil8 del 25/01/2018.

Decreto N° 41092-MINAE-H-MOP el 10/04/2018 Reglamento de Incentivos para el Transporte Eléctrico.

RES-DGA-DGT-021-201@lel 19/07/2018rocedimiento especial y temporal para la importacion de vehiculos eléctricos amparados a la Ley n.° 9518 “Incentivos
y Promocién para el Transporte Eléctrico”. (Este procedimiento fue primero prorrogado y luego derogado, ya que se trataba de un procedimiento creado para no causal
atrasos en la implementacion de las exoneraciones previstas en la Ley de incentivos mientras se instrumentalizaba debidamente la exoneracién a los vehiculos eléctri

Directriz Transicién hacia una ota vehicular eléctrica o cero emision en el sectoriBBeb!NNAE-MOPT del 07/11/2018.

Decreto n.° 41426-H-MINAE-MOPdel 07/11/2018 Incentivos para vehiculos eléctricos usados

Decreto r1.41425-H-MINAE-MOPT del 07/11/2018 deroga el decreto ejecutivo N° 33096 del 14 de marzo de 2006 “Incentiva el uso de vehiculos
hibrido-eléctricos como parte del uso de tecnologias limpias” (posteriormente, en diciembre de 2019, se extendio el plazo de transicion por 24 meses m
viaDecreto 1.42080-H-MINAE-MOPT a efectos de otorgar “un plazo adicional razonable” para la aplicacién de las exoneraciones contempladas en el
Decreto Ejecutivo n.° 33066l 14 de marzo del 2006.

Decreto n.° 41580-MJ-MINAE-MOPdel 27/02/2019 Reglamento de Distintivos para vehiculos eléctricos.

Decreto n.° 41642-MINAHel 02/04/2019 Reglamento para la construccion y funcionamiento de la red de centros de recarga eléctrica para automoviles
eléctricos.

Decreto 11.42489-MINAE-MOPT-Hdel 02/07/2020 Reglamento para la exoneracion del impuesto sobre las ventas y del selectivo de consumo a los
repuestos de vehiculos eléctricos y exoneracion del impuesto selectivo de consumo y del 1% sobre el valor aduanero para las partes y centros de recar
Ley n.° 9518.

RE-0112-1E-202@el 05/11/2020 (resolucion ARESEP) Fijacion de tarifa promocional para el suministro de energia eléctrica en los centros de recarga
ubicados en plantel para autobuses eléctricos (T-BE).

Resolucion RES-DGA-0492-204€l 05/11/2020 del Servicio Nacional de Aduanas habilita a partir del 9/11/2020 la automatizacion de los distintos
tractos de exoneracién de impuestos de vehiculos eléctricos basado en la ley 9518 de “Incentivos y Promaocion para el Transporte Eléctrico”, en el sister
informatico TIC@.

RE-0129-1E-202@el 16/12/2020 (resolucién ARESEP) Fijacién de la tarifa aplicable en los centros de recarga rapida para vehiculos eléctricos (T-VE)
por tiempo de recarga relacionados con la red de Centros de Recarga Eléctrica para automéviles eléctricos.
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Normativa que regula el rol de las municipalidades respecto a la red vial

Codigo MunicipaN® 7794 del 30/04/1998

Ley de Simplificaciéon y Eficiencia Tributadxia8114 del 4/07/2001

Ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las Munihfp@fifiadkd 28/04/2010

Ley especial para la transferencia de competencias: atencion plena y exclusiva de la reN3/282%dielrE/10/2015

Normativa que regula el quehacer de la institucionalidad publica

Ley General de la Administracion PuNit8227 del 02/05/1978

Ley de la Contratacion AdministratNfa7494 del 02/05/1995

Ley General de Concesion de Obras Publicas con ServiciosNPUbli6adel 14/04/1998

Ley General de Control InterNS 8292 del 18/07/2002

Normativa que regula el medio ambiente y la plani cacion nacional y urbana del pais

Ley Orgéanica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (IN¥WU788 del 24/08/1954

Ley de Planificacion UrbaNa 4240 del 15/06/1968

Ley General de Caminos PUbIN®$060 del 22/07/1972

Ley de Planificacion Naciotl 5525 del 02/05/1974

Ley Orgéanica del Ambierit® 7554 del 04/10/1995

Reglamento de la transicion para la revision y aprobacion de Planes RN§Bai66MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR del 11/08/2015
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