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Prologo

Los ultimos dos afios han sido particularmente complejos y nuestro sector se ha visto enfrentado a
desafios sin precedentes. La pandemia de COVID-19 no solo ha puesto en riesgo la salud de las personas,
sino que también ha planteado importantes retos para el sector. El transporte de bienes y la logistica
han adquirido un protagonismo sin precedentes; los sistemas de transporte publico se han enfrentado
a nuevos y cambiantes retos con el fuerte descenso de la demanda en un comienzo, y la necesidad de
JDUDQWL]DU OD FRQADQ]D \ VDOXG GH ORV YLDMHURY HQ OD Q
tiempo, la movilidad individual amenaza con profundizar el uso del automévil, agravando una tendencia
ya existente en muchos de nuestros paises.

Por ello, hoy es aln mas importante redoblar nuestros esfuerzos para ofrecer sistemas de transporte
sostenibles que garanticen la salud y el bienestar de nuestros ciudadanos, pero también de nuestro planeta.

/ID HPHUJHQFLD FOLPIWLFD HV WDQ UHDO FRPR OD SDQGHPLD GI
con el mismo valor, voluntad politica de movilizar recursos y apertura para la colaboracion internacional.

La ciencia nos lo ha dicho: tenemos que actuar con decisién y de forma urgente para contener el aumento
de la temperatura global, de lo contrario los impactos seran irreversibles.

En ese sentido, tenemos que aprovechar el impulso de la recuperacion y desarrollar planes que sean
EHQHAFLRVRVY WDQWR SDUD OD HFRQRPtD FRPR SDUD HO FOLPD
de Desarrollo Sostenible-.

Ya se conocen muchas soluciones, pero como aplicarlas rapidamente no siempre es sencillo.
aprendizaje e intercambio de experiencias puede ser clave para acelerar la innovacion y la aplicacion de
buenas préacticas. Con este desafio en mente, como Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones de

Chile en el marco de la Presidencia de la COP25, quisimos invitar a nuestros pares de la region, a discutir
y aprender a partir de nuestras propias experiencias, para aportar a la ambicion climéatica de nuestro sector
\ SRQHU HQ YDORU ODV H[SHULHQFLDV TXH \D VH HVWiIiQ GHVDUL

$ WUuDYpVY GH HVWRV HQFXHQWURV WXYLPRVY OD RSRUWXQLGDG
experiencias exitosas de movilidad sostenible en la regién. Conocimos desafios, estrategias de solucion y
resultados que sabemos seran muy utiles para todos nuestros paises.

Quisimos compartir estos aprendizajes y mensajes clave, para continuar la importante tarea de alinear a
nuestro sector con los desafios climéaticos y avanzar en la descarbonizacion del transporte.

$JUDGHFHPRY D OD '"HXWVFKH *HVHOOVFKDIW IeU ,QWHUQDWLRQTL
JHGHUDO GH OHGLR $PELHQWH &RQVHUYDFLYQ GH OD 1DWXUDO!
GH $OHPDQLD SRU VX DSR\R HQ OD UHDOL]DFLYQ GH HVWRYV HQF

Gloria Hutt Hesse
Ministra de Transportes y Telecomunicaciones de Chile



Resumen ejecutivo

El proyecto Moving Chile, en su linea de trabajo a nivel internacional, apoya a los Ministerios de Transporte

\ GH OHGLR $PELHQWH GH &KLOH HQ HO SRVLFLRQDPLHQWR GH
transporte y en el avance de estrategias para descarbonizar el transporte en el marco de la Presidencia
chilena de la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

(O OLQLVWHULR GH 7TUDQVSRUWHV \ THOHFRPXQLFDFLRQHV GH &l
*HVHOOVFKDIW I«U QWHUQDWLRQDOH =XVDPPHQDUEHLW * = *P|
llevaron a cabo durante el afio 2021 e inicios del 2022 una serie de intercambios técnicos entre pares
GHO VHFWRU GH OD UHJLYQ GH $PpULFD /DWLQD D WUDYpV GH
de decisidbn de ministerios de transporte y otros ministerios relevantes para el sector, discutieron,
intercambiaron experiencias, buenas précticas y conocimientos en torno a tematicas del transporte
sostenible y recuperacién verde.

La publicaciorAumento de la ambicion climatica en el sector transporte: Buenas practicas,
lecciones aprendidas y recomendaciones desde América Latsepensd como un documento (til,

de apoyo y recomendacion a profesionales, técnicos y tomadores de decision del sector, especialmente
HQ $PpULFD /DWLQD (V DVt TXH UHFRJH FRQFHSWRYV FODYH SD
lecciones aprendidas y recomendaciones a partir de las seis sesiones de intercambio entre pares realizada:
durante el afio 2021 e inicios del 2022.

La publicacion debe permitir a los ministerios y a otros responsables de la toma de decisio-
comunidad climatica y del sector, comprender los impactos y el papel del transporte para avanzar en la

descarbonizacion del mismo y en la recuperacion verde, ademas de acercar herramientas existentes para
la implementacion de estrategias climaticas en el transporte.

El capitulo 1 aborda las “Estrategias climaticas de largo plazo para el sector transporte”. Descarbonizar el
sector transporte implica un enfoque integral e involucra nuevos patrones de consumo y comportamiento,
innovacién tecnoldgica, nuevos modelos de negocio, y articulacion de una amplia diversidad de actores
WDQWR S~EOLFRV FRPR SULYDGRV HQ SRV GH ORJUDU GLFKRYV |
el transporte ha sido uno de los sectores con el mayor crecimiento en las emisiones de gases de efecto
LQYHUQDGHUR *(, 'HVGH ODV HPLVLRQHY GHO VHFWRU KD
constituyendo la fuente de emisiones vinculada a la energia mas grande y creciente en la regién; llegando
D UHSUHVHQWDU XQ WHUFLR GH ODV HPLVLRQHV WRWDOHYV 318«
problematicas vinculadas con el deterioro de salud, como alergias y problemas respiratorios, atento a la
concentracion de contaminacion y la disminucion de la calidad del aire en los ejidos urbanos. Debido
a ello, varios paises de la region vienen trabajando en la estructuracion de planes de descarbonizacion
gue incluyen estrategias de movilidad y otros elementos normativos que buscan potenciar y acelerar la
transicion hacia modelos més sustentables, tanto en el sector energético como en el sector del transporte
3180% 6H GHVWDFD OD H[SHULHQFLD GH OD "(VWUDWHJLD 1
Nacional de Movilidad Urbana para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico en Chile”.

El capitulo 2 trata acerca del “Transporte publico, sostenibilidad y recuperacion verde”. En la mayoria de
los paises de la region la pandemia generd una crisis socioeconémica acomparada de incertidumbre, lo
FXDO VXPDGR D ORV OLPLWDGRV UHFXUVRV AQDQFLHURV \ D OD
ignoraron los esfuerzos de descarbonizacion que habian sido alcanzados. Sin embargo, dicha crisis también
represento una gran oportunidad para innovar y mejorar la calidad de las actividades del sector transporte.



$ VX YH] UHVXOWyYy VHU XQD EXHQD RFDVLYQ SDUD TXH ORV GLV\
sus realidades, incluyendo tanto las debilidades del sector transporte, y en consecuencia las oportunidades
de mejora, como también sus fortalezas y capacidad de resiliencia. La experiencia destacada es la

“Sostenibilidad del transporte en el contexto de COVID-19 mediante un esquema de subsidios en Peru”.

(O FDStWXOR VH GHQRPLQD "$GRSFLYyQ GH OD PRYLOLGDG XUE
FLXGDGHV GH $PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH FRQFHQWUDQ DOUH
HVSHUD TXH SDUD HO DxR DXPHQWH DO HVY DVt TXH OD PR
desarrollo de la ciudad, tanto en la productividad econdémica del territorio asi como en la calidad de vida

de sus ciudadanos y ciudadanas. Es necesario intervenir de manera integral las ciudades y sus demanda:
GH PRYLOLGDG D AQ GH KDFHUODV PiV VHIXUDV HAFLHQWHV \
en que las ciudades estan estructuradas y las necesidades de movilidad que existen dentro de ellas es
crucial para lograr reducir las emisiones del sector transporte urbano. La experiencia destacada es el “Plan
,QWHJUDO GH ORYLOLGDG 8UEDQD 6 XVWHQWDEOH GH *XDGDODM

El capitulo 4 se titula “Estrategias de electromovilidad en ciudades intermedias”. Como se menciond
anteriormente, el transporte no solo se encuentra entre los sectores con un mayor crecimiento a nivel
JOREDO HQ OD HPLVLRQHY GH JDVHV GH HIHFWR LQYHUQDGHUR
HQ $PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH $/& UHSUHVHQWD XQD GH OD'
OD HQHUJtD &(3%/ 3180% (Q HVWH FRQWH[WR OD HOHF
sustentables de energia, se presenta como una oportunidad para alinear las estrategias de reactivacion, cor
ORV OLQHDPLHQWRY \ REMHWLYRY GHO $FXHUGR GH 3DUtV $3
20230). Se destaca la experiencia de la “Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica - ENME, Colombia”.

(O FDStWXOR WUDWD VREUH ODV "(VWUDWHJILDY GH HOHHR
KD WRPDGR IXHU]D HQ ORV ~OWLPRV DxRV HQ $PpULFD /D
emisiones -especialmente cuando es alimentada por fuentes bajas en emisiones- y la provision de
WUDQVSRUWH HAFLHQWHY DFFHVLEOHV VHJXURV VLOHQFLRVRYV
de las ciudades. Es importante considerar dicha estrategia de manera integral para aprovechar su potencial,
es decir, incorporar la tecnologia en los vehiculos de 2 y 3 ruedas, los vehiculos comerciales, la logistica de
~OWLPD PLOOD HQWUH RWURV D AQ GH GHVFDUERQL]DU HO VHFW
experiencia destacada se titula “Experiencia Electrologistica en Chile”.

JLQDOPHQWH HO FDStWXOR VH GHQRPLQD "'HVFDUERQL]DFLYQ
\ HO &DULEH $/& HO WUDQVSRUWH GH FDUJD HV HO SULQFLSD!
SXHGH PHGLU HQ UHODFLYQ D VX SDUWLFLSDFLYQ GHO 3URGXFW
SDUWLFLSDFLYQ HQ HO FRPHUFLR LQWHUQDFLRQDO $VLPLVPR
el proceso de distribucion de bienes en las ciudades y brinda conectividad en las cadenas de valor. De igual
IRUPD VX UHOHYDQFLD SDUD OD DFFLYyQ FOLPiWLFD VH PDQLAH
JDVHV GH HIHFWR LQYHUQDGHUR *(, \ SRU OR WDQWR OD GHV
XQD RSRUWXQLGDG VLIJQLAFDWLYD GH PLWLJDFLYQ FRQWULEX\H
$FXHUGR GH 3DUtV /D HI[SHULHQFLD GHVWDFDGD HV HO "3URJUD

Todos los temas y experiencias abordados en los intercambios representan estrategias clave para el
cumplimiento de los compromisos asumidos en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)

por los paises de la region. Las estrategias, mejores practicas y lecciones aprendidas recopiladas en ests
publicacion son también fundamentales para avanzar hacia un desarrollo bajo en emisiones que permita
alcanzar la neutralidad de carbono al afio 2050, como estrategia de largo plazo (LTS) suscrita por gran
SDUWH GH ORV SDtVHV GH $/&
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Introduccion

/LPLWDU HO DXPHQWR GH OD WHPSHUDWXUD JOREDO SRU GHED
Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), requiere
DOFDQ]DU FHUR HPLVLRQHY QHWDV GH JDVHV GH HIHFWR LQYH
objetivo se requiere una transformacion en todos los sectores, incluido el sector transporte.

El transporte es actualmente responsable de aproximadamente una quinta parte de las emisiones mundiales
de diéxido de carbono (CO\ HV XQD GH ODV IXHQWHYV GH HPLVLRQHV GH *(,
HO PXQGR VH FRQWLQ~D GHVDUUROODQGR FRQ ORV SDWURQHYV
sector de transporte se dupliquen para el afio 2050.

/D AUPD GHO $FXHUGR GH 3DUtV HQ SURSRUFLRQY HO tPSH\
H LQWHQVLATXHQ ODV DFFLRQHV SDUD HVWDEOHFHU FODUDV ¢
embargo, el transporte sigue siendo uno de los sectores mas dificiles de descarbonizar. El llamado durante
la ultima Conferencia de las Partes (COP) fue claro: necesitamos incrementar nuestra ambicion, sin la

FXDO QR SRGHPRV DOFDQ]DU ODV PHWDV AMDGDV SRU OD FLHQF

Por otro lado, el impacto del COVID-19 a nivel global plantea un nuevo desafio, desarrollar planes de
recuperacion gue sean consistentes no solo con la urgencia actual sino también con las metas climaticas
\ ORV 2ZEMHWLYRVY GH '"HVDUUROOR 6RVWHQLEOH 2'6 (O OODRPI

permear los planes sectoriales, donde las estrategias de transporte sostenible pueden jug
relevante. Por lo tanto, el sector tiene un gran desafio: satisfacer la creciente demanda de
SURPRYHU HO GHVDUUROOR VRFLDO \ HFRQyYPLFR \ DO P
la resiliencia climatica.

Teniendo en cuenta ello, las estrategias y acciones que tomen las ciudades son claves para la lucha contra
el cambio climatico y el cumplimiento de los objetivos climaticos globales. La vision a largo plazo y
HO SHQVDPLHQWR HVWUDWpPJLFR VRQ HVSHFLDOPHQWH FUtWLF
transporte terrestre es una estrategia clave para ciudades y paises que quieren reducir las emisiones del
VHFWRU \ SURYHHU VLVWHPDV GH WUDQVSRUWH HAFLHQWHYV DFI
también en la calidad de vida de sus habitantes.

Es importante que los ministerios de transporte, a nivel politico y técnico, se involucren mas en la
formulacion de las estrategias de recuperacion y desarrollo bajas en carbono de sus paises, tanto para el
desarrollo de las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) como para
los planes de recuperacion inmediata. El sector del transporte debe comenzar a actuar rapidamente para
proporcionar un marco propicio para la accién integral, para impulsar la implementacion generalizada
GH VROXFLRQHVY UHQWDEOHY GLVSRQLEOHV SDUD UHGXFLU VLJ
EHQHAFLRVY FRODWHUDOHV \ FDPELDU HO FRPSRUWDPLHQWR DO ¢
\ VHUYLFLRV GH PRYLOLGDG TXH VHDQ HAFLHQWHV HTXLWDWL
asequibles.

En este contexto, el objetivo principal de esta publicacion es visibilizar y compartir conceptos clave para

la accion climética del sector, buenas practicas, lecciones aprendidas y recomendaciones para fomentar el
cambio hacia un paradigma de transporte sostenible, fortalecer las capacidades para implementar acciones
climaticas en el sector y promover el intercambio sobre acciones climaticas y reduccién de emisiones a
corto y largo plazo. Se trata de un documento de apoyo y recomendacion a profesionales, técnicos y
WRPDGRUHV GH GHFLVLYQ GHO VHFWRU HVSHFLDOPHQWH HQ $P






En el marco de la busqueda de la colaboracién regional en materia de transparencia en la accion climatica,
el cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés) y la
generacion de capacidades para el abordaje de las estrategias climaticas de largo plazo (LTS por sus sigla
HQ LQJOpV VH KD EXVFDGR FUHDU XQD UHG SDUD OD SODQLAFCLC
DERUGDMH GH ODV EUHFKDV FRPXQHV HQ PDWHULD GH SODQLAF
FLQFR SDtVHV GH OD UHJLYQ $UJHQWLQD &KLOH &RORPELD &
instrumentos de difusién de buenas préacticas.

(QWUH ODV SULQFLSDOHYV QHFHVLGDGHV GH FDSDFLWDFn
SULRULWDULR SULQFLSDOPHQWH HQ OR TXH UHAHUH D

los primeros sectores con un mayor nivel de aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero
*(, SULQFLSDOPHQWH HQ ORV SDtVHV PiV LQGXVWULDOL]DGRYV
/IDWLQD HO WUDQVSRUWH UHSUHVHQWDED HQ FHUFD GHO
escenario presenta tanto una necesidad, como un gran desafio en materia de mitigacion, especialmente
FRQVLGHUDQGR HO FXPSOLPLHQWR GHO $FXHUGR GH 3DUtV $3
global a 2°C, con miras a no superar los 1,5°C, y la meta de la carbono neutralidad hacia mediados de
siglo, comprometida por la mayoria de los paises de la region.

$ERUGDU XQ SURFHVR GH GHVFDUERQL]DFLYQ HQ HO VHFWRU GH
ODV 1'& \ ODV /76 QDFLRQDOHV \ VH DFRPSDVH FRQ ORV REMHWL
enfoque integral, que involucre nuevos patrones de consumo y comportamiento, innovacién tecnolégica,
nuevos modelos de negocio, y articulacion de una amplia diversidad de actores tanto publicos como
privados, en pos de lograr dichos objetivos.



(O WUDQVSRUWH HV IXQGDPHQWDO SDUD HO ORJUR GH ORYV
cumplimiento de los planes de mediano (NDC) y largo plazo (LTS).

1 La mitigacion de emisiones en el transporte supone un gran desafio para la region
latinoamericana.

1 BHVXOWD LQGLVSHQVDEOH LQFRUSRUDU DO WUDQVSRUWH
descarbonizacién que lleve a la carbono neutralidad.

1 Una gobernanza integrada y efectiva resulta clave para la ejecucion de las estrategias a largo
plazo.

L Implementar estrategias de “Evitar”, “Cambiar” y “Mejorar” en el transporte tiene un potencial
de mitigacion equiparable al cambio en el uso del suelo.

(Q $PpULFD /DWLQD \ (O &DULEH $/& HO WUDQVSRUWH KD VLGR
HQ ODV HPLVLRQHV GH *(, 'HVGH ODV HPLVLRQHYV GHO VHEFV
2021), constituyendo la fuente de emisiones vinculada a la energia mas grande y creciente en la region;
OOHJDQGR D UHSUHVHQWDU XQ WHUFLR GH ODV HPLVLRQHV WR)

5HVSHFWR D OD PDWUL] GH GLFKDV HPLVLRQHV GH DFX
corresponde al transporte de carretera, con una distribucion similar entre el transporte de pas:

GH FDUJD &(3$/

$VLPLVPR ODV HPLVLRQHVY GHO WUDQVSRUWH WUDHQ DSDUHMD
de salud, como alergias, aparicion de cancer, y otros problemas respiratorios, debido a la concentracion
de contaminantes locales y la disminucién de la calidad del aire en los ejidos urbanos.

En conjunto, las altas emisiones del sector y las diversas problematicas asociadas a las mismas, asi como
la baja resiliencia de los sistemas de transporte de la region frente a los impactos del cambio climatico,
sumado a una accesibilidad desigual entre sectores a los servicios de transporte, ubican al transporte en
un sector de extremada relevancia en el disefio de un desarrollo sostenible para la region y el abordaje de
la agenda 2030.

'H DFXHUGR D UHSRUWHYV GHO 3URJUDPD GH 1DFLRQHV 8QLGDV S
en la region casos de estructuracion de planes de descarbonizacion que incluyen estrategias de movilidad y
otros elementos normativos que buscan potenciar y acelerar la transicion hacia modelos mas sustentables,
WDQWR HQ HO VHFWRU HQHUJpWLFR FRPR HQ HO VHFWRU GHO W
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V. Buenas practicas y experiencias exitosas

1. Inclusion del transporte en los compromisos climaticos de ALC

+DVWD GLFLHPEUH GH SDtVHV GH OD UHJLYQ SUHVHQWDAQ
compromisos nacionales de accion climatica (NDC), 13 de los cuales incluyen el transporte de mercancias
y 11 la micromovilidad.

2. Experiencias internacionales -
14

2.1 Estrategia de largo plazo de Finlandia

(Q WDQWR HO WUDQVSRUWH UHSUHVHQWD HO GH ODV HPLVL

HPLVLRQHY GHO VHFWRU HQ XQ UHVSHFWR D QLYHOHV GHC(

neutralidad para 2050. Para ello, ha propuesto un plan de reduccién de emisiones compuesto de una
"KRMD GH UXWD QDFLRQDO SDUD XQ WUDQVSRUWH OLEUH GH lyV
diagndstico, lo que permitié realizar un inventario de la matriz de emisiones del sector. Para ello se tomé
en consideracion el transporte nacional por carretera, ferrocarril, aire, mar y vias navegables interiores, y
establecer una linea de base para las acciones futuras, brindando informacién que servird como input para
el proceso de disefio de la hoja de ruta nacional para el transporte.

2.2 Estrategia de largo plazo del Reino Unido

(Q HO FDVR GHO 5HLQR 8QLGR HO WUDQVSRUWH UHSUHVHQWD LC
Frente a esto, se ha buscado elaborar un “Plan Nacional de descarbonizacion del transporte” que propone
lograr las cero emisiones netas hacia 2050 en el sector transporte. El plan esta compuesto por un conjunto
de 62 actividades o prioridades para el sector que consideran tanto el transporte de carretera publico y
SULYDGR GHQWUR GHO 5HLQR 8QLGR DVt FRPR ODV SRWHQFLD
PDUtWLPR $VLPLVPR HO SODQ KDFH GLVWLQFLRQHV HQWUH H\
estrategias para zonas rurales.



1 El mayor desafio que tiene el sector del transporte para implementar estrategias de mitigacion no es
de caracter técnico, sino de gobernanza. Existen diversas estrategias e instrumentos que no llegan a
implementarse por fallas en la articulacion entre los diversos actores, tanto publicos como privados,

y entre los distintos niveles de gestion.

1 Un gran avance en materia de planeamiento para la mitigacion en el sector transporte ha sido su
inclusion dentro de la agenda del cambio climético a nivel nacional, tradicionalmente ocupada
exclusivamente por medio ambiente y energia. Esto permite avanzar en acciones transversales y
una mayor articulacién entre los diversos actores.

L Incidir en los procesos de toma de decisiones a nivel local y regional es necesario para orientar las
estrategias, acciones y medidas imprescindibles para la reduccion de emisiones del transporte.

1 3HVH D ODV GLAFXOWDGHV WpFQLFDV HV SUHFLVR LQFRUSF
estrategias nacionales de mitigacion. Esto requiere una coordinacion entre las politicas y acciones a
nivel nacional y aquellas que se desarrollan en el plano internacional.

1. Gobernanza policéentrica y multiescalar

1 Lacoordinacion horizontal y vertical entre organismos y niveles de gobierno, asi como entre actores
publicos y privados, y la integracion entre la politica nacional e internacional es clave en el disefio e
implementacion de las estrategias y planes de sustentabilidad en el transporte.

' Es necesario el empoderamiento de las ciudades, desde el gobierno nacional, para fo
SODQLAFDFLYQ HLPSOHPHQWDFLYQ GH HVWUDWHJLDV GH VXV

1 Se debe continuar aumentando el nivel de conocimiento y la capacidad de respuesta interna de los
ministerios de transporte para abordar de manera efectiva los desafios ambientales y climaticos.

2. Estrategias de mitigacion

1 Todos los planes de sustentabilidad en el transporte deben contener elementos orientados a evitar
y reducir la necesidad de desplazamiento motorizado, cambiar a modelos de desplazamiento bajos
HQ HPLVLRQHV \ PHMRUDU OD HAFLHQFLD HQHUJpWLFD GH OF

1 Las LTS deben trabajar de manera integrada y transversal sobre todos los medios de transporte,
tanto de pasajeros, como de carga. En el transporte de cargas se debe fomentar el uso y ocupaciéon
HAFLHQWH GH ORV FDPLRQHV \ IHUURFDUULOHY PLHQWUDV
promover el uso de transporte publico, como alternativos al automaévil como la bicicleta.

! 3DUD DYDQ]DU HQ OD HOHFWULAFDFLYQ GHO WUDQVSRUWH V
de energia como una de las principales estrategias de mitigacion para el sector.



3. Vision integrada de la sustentabilidad

1 Para lograr la sostenibilidad en el transporte, este debe ser equitativo en su accesibilidad,
considerando género, nivel de ingresos y capacidades diferentes de sus usuarios, al mismo tiempo
gue debe asegurar criterios de justicia e inclusion en su proceso de transicion.

1 Se debe tener en consideracién la salud y la seguridad de las personas, teniendo en cuenta los
impactos del transporte en la calidad ambiental y la salud de la poblacion, asi como la seguridad en
las carreteras.

1 Se debe avanzar en el disefio de modelos de transporte innovadores que sean resilientes
impactos del cambio climéatico, que presenten diversas opciones de movilidad, asi como retornos
HQ ODV LQYHUVLRQHV \ HAFLHQFLD HQ VXV FRVWRYV

! 6H GHEH FRQWHPSODU ORV OtPLWHYVY SODQHWDULRV \ OD KXH
estrategias de mitigacion que apunten a la carbono neutralidad en el largo plazo.

1 (V QHFHVDULR HVWUXFWXUDU XQD DUTXLWHFWXUD GH AQDQ
los objetivos de mitigacién sectoriales. Para esto, deben articularse diversas fuentes, tanto internas
FRPR H[WHUQDV \ FRQVWUXLUVH AXMRV GH AQDQFLDPLHQW
PDQHUD HAFLHQWH D ODV DFFLRQHV GH PLWLJDFLYQ

VII. Bibliografia y referencias

&(3%/ (VWUDWHJILDV \ KHUUDPLHQWDY SDUD OD HAFLHQFLL
de carga por carretera.

ODUWtQH] 6DOJDGR + (O GHVDItR GHO VHFWRU WUDQVSR
FRQWULEXFLRQHV GHWHUPLQDGDV D QLYHO QDFLRQDO GH $P
76 &RPLVLYQ (FRQYPLFD SDUD $PpULFD /DWLQD \ HO &I

3180% 5HSRUWH GH ORYLOLGDG (OpFWULFD $YDQFHV HQ $PpU

6/2&%7 7TUDQVSRUW DQG FOLPDWH FKDQJH *OREDO 6WDWX



EXPERIENCIA DESTACAL

Politica Nacional de Movilidad Urbana (NUMP) para la adapta
mitigacion del cambio climatico en Chile

CONTEXTO @ DESAFIOS

Chile emite mas de 110 Mt@@. por afo. De este Gobe

WRWDO HO FRUUHVSRQGH D HPL VLRQHV SURYHQLHQWHYV
del sector de energia, de las cuales un tercio ' Se observan diferentes realidades entre los
corresponden al sector transporte. equipos humanos y desarrollo de capacidades

técnicas en los distintos niveles de gobierno y

L L : . a nivel territorial.
Objetivos de mitigacion a nivel nacional:

1 Propone un presupuesto maximo de 1.100 Financiamiento

MtCO,eq. para el periodo 2020 - 2030,
2
alcanzando las 95 Mt(&Q. al afio 2030. Esto +D1 XQD GHVSURSRUFLYQ UH
regionales y sectoriales.

implica lograr para 2030, una cota maxima

anual de emisiones de entre 5 y 5,5eCO ' ([LVWH XQD FDUHQFLD GH LQ

per capita. SDUD AQDQFLDU OD PRYLOL(
1 3URSRQH XQD UHGXFFLYQ G(I;l,Xg GH ODV

emisiones de carbono negro para el afio 2030 ~°"¢"

respecto a los niveles de 2016. 1 Las politicas existentes alin necesitan

profundizacién respecto a la operativizacion
de la inclusion y la equidad en el transporte.

Tecnologia

1 Existen importantes brechas tecnolégicas
entre las regiones subnacionales respecto a Iz
capital.



EXPERIENCIA DESTACAL

BUENAS PRACTICAS

La Politica Nacional de Movilidad Urbana (NUMP, por sus siglas en inglés) es un marco estratégico oriel
la accion para la movilidad urbana sostenible, elaborado a nivel de los gobiernos nacionales. Tiene por
PHMRUDU OD FDSDFLGDG GH SODQLAFDU AQDQFLDU \ HMHFXW
de movilidad de personas y bienes, en las ciudades y sus alrededores, de manera sostenible. Se basa en
y reglamentos ya existentes, articulando las leyes, normas, estrategias sectoriales, inversiones y programe
SHUWLQHQWHY FRQ PLUDV D XQ HQIRTXH LQWHJUDGR HQ EHQF

Para la consecucion de este objetivo, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones cuenta con un pc
de herramientas que se articulan entre si para permitir un abordaje integrado de la movilidad en los d
niveles. Estas herramientas consisten en:

t Normativas y reglamentaciones

1 Subsidios

1 QVWUXPHQWRY GH SODQLAFDFLYQ GH LQIUDHVWUXFWXUD
1 3URJUDPD "5HQXHYD WX OLFURp

1 Contratos de operacién de transporte publico

+DVWD HO PRPHQWR VH KDQ GHVDUUROODGR GLYHUVDV DFWLY
OXJDU XQ GLDJQYVWLFR GHO HVFHQDULR QDFLRQDO FRQ HO S
(Q VHIXQGR OXJDU VH GHVDUUROODURQ WDOOHUHYVY PXOWLVHI
su implementacion. Entre estos principios se encuentra: 1. Colaborar con una mejor calidad de vida a tr
EXHQD DFFHVLELOLGDG VLQ DFFLGHQWHV UXLGR QL FRQWDPL
GLVPLQX\HQGR GHVLJXDOGDGHYVY WHUULWRULDOHV OHMRUDU
4. Incorporar participacion efectiva considerando realidades y énfasis locales. En tercer lugar, se llevarot
WDOOHUHY VHFWRULDOHYVY FRQ HO OLQLVWHULR GH 7UDQVSRUW
objetivos y aportes a la estrategia. Por ultimo, se realizé un inventario de emisiones de fuentes moviles
para las 22 principales ciudades, acompafiado de una proyeccion de las emisiones de las fuentes movile

/D 3BROtWLFD QDFLRQDO GH PRYLOLGDG XUEDQD IXH GHAQLGD
GLDJQYVWLFR GH OD VLWXDFLYyQ DFWXDO GHAQLY FRPR SURG
(ENMS), un Programa Nacional de Movilidad Sostenible (PNMS), un sistema de Proyeccion de Emisic
XQ 059 SDUD PHGLU \ YHULAFDU DY DQ EH¥ENMSHaXFareL m&canecichal L
considerando una Vision, Objetivos, Medidas y Metas. EIl PNMS desarrollara en detalle parte de las me
JHQHUDUiI XQ PRGHOR SUHVXSXHVWDULR SDUD ODV 5HIJLRQHV \
con criterios para priorizar estrategias territoriales.

$ QLYHO LQVWLWXFLRQDO VH FUHy HQ HO PDUFR GH HVWD LQ
con el propdsito de articular las distintas areas, programas y divisiones dentro de la Subsecretaria de Tre
gque se encontraban trabajando en cuestiones vinculadas a la sostenibilidad. La creacion de este comité
asimismo, alimentar la ENMS a través de una participacion sectorial dentro del propio Ministerio de Trans
y Telecomunicaciones.



EXPERIENCIA DESTACAL

@ ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
IMPLEMENTACION

1 La Politica Nacional de Movilidad Urpana fue
HODERUDGD FRQ HO AQDQFLDPLHQWR \ DVLVWHQFLD

WpFQLFD GH *,=\ HO SURJUDPD (852&/,0%

t$ QLYHO QDFLRQDO OD PLVPD HVWiI

implementada por el Ministerio de Transportes
\ 7THOHFRPXQLFDFLRQHVY HVSHFtAFDPHQWH SRU OD

Subsecretaria de Transportes.
! $VLPLVPR SDUD GLYHUVDV DFWLYLGDGHV VH EXVFy

articular acciones con el Ministerio de Medio
$PELHQWH \ HO OLQLVWHULR GH (QHUJtD HQ WDQWR

FRQVWLWX\HQ DFWRUHV FODYH SDUD SODQLAFDU OD
transicion en el sector transporte.

VLHQGR






Como toda crisis, el COVID 19 se presenté como una amenazay a la misma vez como una oportunidad.

Si bien la crisis generé grandes desafios para el transporte publico, como la caida drastica de la demanda,
HO DXPHQWR GH ORV FRVWRV \ OD SpUGLGD GH OD FRQADQ]D G
SHUPLWLY TXH ORV GLVWLQWRYV JRELHUQRYVY GH OD UHJLYQ VH F
KHUUDPLHQWDY D AQ GH HVYWDU PHMRU SUHSDUDGRY DQWH XQD

Para abarcar este tema, es fundamental considerar los distintos momentos de una crisis, distinguiendo
las medidas de emergencia para atender necesidades perentorias al comienzo de la pandemia, de aquella
medidas que sera necesario tomar en el corto, medio y largo plazo. Entonces, ¢ cuales han sido ejernplos
de buenas préacticas implementadas en los paises de la region? ¢Qué hemos aprendido de la crisis del
COVID-197? ¢ Qué podemos hacer de cara al futuro a partir de lo aprendido? La respuesta a éstas y a otras
SUHJXQWDV VH SUHVHQWDQ D FRQWLQXDFLYQ FRQ HO AQ GH IRF
de conocimientos y experiencias del sector, apuntando al desarrollo de un transporte sostenible y a una
recuperacion verde pos-COVID-19.

L Toda crisis es también una oportunidad.
L Con las medidas adecuadas, el transporte publico es seguro frente al COVID-19.

* 3DUD OLPLWDU HO DXPHQWR GH OD WHPSHUDWXUD JOREDO |
una necesidad climatica de apostar por la movilidad urbana sostenible.

! (O WUDQVSRUWH S~EOLFR HAFLHQWH RIUHFH EHQHAFLRV S
DFFLGHQWHY HO UXLGR \ ODV HPLVLRQHV GH JDVHV GH HIH

1 El transporte publico como eje articulador del sistema de movilidad proporciona acceso a la
educaciéon, empleo, los mercados y otros servicios esenciales, siendo un componente clave
hacia una recuperacion verde.



'"HVSXpV GH $VLD \ EIULFD $PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH UHJIL\
emisionesde COGHO WUDQVSRUWH HQWUH WRGDV ODV UHJLRQHV FRQ
2000 y 2016, derivado del aumento de las actividades de transporte de pasajeros y de carga.

La pandemia global causada por el COVID-19 ha incrementado aun mas los retos para llevar adelante
la agenda de descarbonizacion de la region. Entre los efectos negativos directamente desfavorables al
paradigma del transporte sostenible se pueden mencionar, por ejemplo, el aumento de la presion en
esquemas de distribucién y en el espacio vial urbano causado por la aceleracién del crecimiento del
comercio electrénico y las entregas de ultima milla, asi como el aumento del uso de los vehiculos privados
D UDt] GH OD GHVFRQADQ]D JHQHUDGD DO FRPLHQ]JR GH OD SDQ

$VLPLVPR HQ OD PD\RUtD GH ORV SDtVHV GH OD UHJLYQ OD SDC(
DFRPSDxDGD GH LQFHUWLGXPEUH OR FXDO VXPDGR D ORV OLP
impulsar una rapida recuperacion, pueden conducir a ignorar los esfuerzos de descarbonizacién que
ya fueron alcanzados. Sin embargo, esta crisis también representa una gran oportunidad para innovar

\ PHMRUDU OD FDOLGDG GH ODV DFWLYLGDGHY GH WUDQVSRUW
los distintos paises de la regién puedan conocer mejor sus realidades, incluyendo las falencias del sector
transporte, y en consecuencia las oportunidades de mejora, como también sus fortalezas y capacidad de
resiliencia.

1. Buenas Practicas

1 ,PSXOVDU FDPSDxDV GH FRPXQLFDFLYyQ EDVDGDV HQ GDWRYV
UHFXSHUDU OD FRQADQ]D GH OD SREODFLYQ HQ HO WUDQVS|
las percepciones.

1 Promover el dialogo entre las distintas areas de gobierno y niveles jurisdiccionales.

L Flexibilizar los marcos normativos para que contemplen herramientas que permitan atender las
situaciones de crisis de forma agil.

L Utilizar mecanismos de subsidios para lograr mantener y gestionar la demanda.

2. Experiencias exitosas en la region

/ID $XWRULGDG GH TUDQVSRUWH B8UEDQR SDUD /LPD \ &DOODR &°
Transportes y Comunicaciones, que tiene como objetivo organizar, implementar y gestionar el Sistema
Integrado de Transporte de Lima y Callao.

Como consecuencia de la propagacion del COVID-19, la caida de la demanda del transporte publico
IXH GHO $ Ubt] GH HOOR \ FRQ HO REMHWLYR GH JDUDQW
servicios de transporte regular brindado por empresas de transporte urbano en Lima y Callao se
implement6 un “Esquema de Subsidios al Transporte”. La implementacion de este esquema permitio
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio en condiciones éptimas para evitar los contagios,
poniendo a disposicion de los ciudadanos el numero de unidades de transportes necesarias para evitar la
propagacion del COVID-19, cumpliendo con las restricciones de aforo implementadas en las unidades

de transporte publico.
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De esta manera, a partir del esquema implementado, hacia el mes de abril del afio 2020 (inicios de la
pandemia) se registraba un promedio diario de 6.061 vehiculos de transporte publico en operacién.
Luego de la implementacion de la medida, hacia el mes de diciembre del mismo afio, el promedio de
unidades programadas para la operacioén diaria paso6 a ser de 18.428 vehiculos, triplicando asi el nimero
de unidades disponibles.

2.2 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (Chile)

2.2.1 Sistema de Transporte Publico de Santiago, Chile

El sistema de buses en Santiago de Chile es operado por 6 empresas, con las cuales se suscribieron contrato:
GH FRQFHVLYQ +DVWD AQHV GH ORV LQJUHVRV VH FRPSRQt
XQ SRU NLOyPHWUR UHFRUULGR /XHJR ODV PDVLYDV SURWH
obligaron a adoptar medidas de emergencia yrh&cerL AFDF LR Q HV GHOFRRQ F R ¥ UIAMQD VDRA/Q
ajustar la férmula de pago durante periodos de grave afectacién operacional. De este modo, el pago se
KLIR WRPDQGR HQ FXHQWD OD GHPDQGD UHIHUHQFLDO KLVWyUL!
llamada “clausula de pago en situaciones de contingencia”, se encontraba vigente y se aplic6 cuando
OD GHPDQGD GHO WUDQVSRUWH S~EOLFR FD\y VLIQLAFDWLYDP
COVID-19. Lo que se buscaba era permitir que la oferta se mantuviera a niveles similares a los normales
para poder transportar a la gente que prestaba servicios esenciales, evitando las aglomeraciones. Se hace
evidente la importancia de contar con un instrumento de contingencia (clausula) que permita abordar
diversas situaciones de crisis, generando mayor resiliencia en el sistema.

2.2.2. Sistema de Transporte Publico en otras zonas de Chile

En las demas regiones de Chile las situaciones eran diferentes, por lo cual, las soluciones para gestionar
la oferta, debieron ajustarse a distintas realidades.

Sistemas de buses urbanos con regulacion estatah estos casos en donde existen contratos con
el Estado que permiten gestionar la oferta, se implementaron pagos de subsidios a los operadores
UHFRQRFLHQGR OD GLVSRQLELOLGDG GH OD RIHUWD OD FXDO H


https://www.dtpm.cl/descargas/contratos/cc/un5/Res.%20N%b062%202019%20TR%20U5%20Modificaci%f3n.pdf

02. Transporte publico, sostenibilidad y recuperacién verde

Sistemas de buses urbanos sin regulacion estatah las regiones donde no existen contratos con

el Estado, gestionar la oferta es mas dificil, porque no se pueden mantener los niveles de ingreso del
operador; cada salida le representa una pérdida de sus ingresos. Por lo tanto, en estos casos, el apoyo de
recursos que el Ministerio podia ofrecer s6lo se asocia a compensaciones por reducciones de tarifa que se
aplican en el caso de estudiantes y adultos mayores.

Transporte publico en zonas aisladas contratado por el Estadés el caso de buses que brindan

servicio una determinada cantidad de veces al dia a zonas remotas, como por ejemplo, barcazas que se
PXHYHQ HQWUH LVODV R LQFOXVR DYLRQHWDYVY FRQWUDWDGDV S
de la demanda de los servicios, sino que mas bien subsidia la oferta en el entendido que son zonas aisladas,
se pudieron mantener los subsidios previstos en el contrato, manteniéndose asi la oferta contratada.

Transporte de estudiantes contratado por el Estad€omo consecuencia de la propagacion del

&29," PXFKRV GH ORV HVWDEOHFLPLHQWRYV HVFRODUHV FHU
continuidad a los contratos de los operadores del servicio de transporte escolar. Sin perjuicio de ello, se
logré minimizar esta crisis haciendorananversion de los traslacderslugar de llevar a los estudiantes

a los establecimientos, se comenzé a transportar el material de estudio y raciones de alimentacién a los
hogares de los estudiantes. De esa forma se logré mantener un servicio ofrecido por los transportes
HVFRODUHY TXLHQHYVY SDVDURQ GH WUDQVSRUWDU QLxXRV D WUL
pagos por traslados.

Otras ayudas del EstadoFinalmente, para todos los otros modos de transporte, como por ejemplo
taxis y minibuses, el Estado implementé bonos y préstamos blandos como una forma de brindar apoyo
econdmico concreto.

1 El transporte publico es un servicio esencial para garantizar el acceso y la continuidad de los
servicios basicos.

1 Se debe armonizar la necesidad de recuperar lademanda con la necesidad de evitar los hacinamientos.
1 Es necesario atender el temor de las personas a usar el transporte publico.

(O VLVWHPD GH WUDQVSRUWH S~EOLFR HV XQ VLVWHPD HQ H
tecnoldgica y la gestion operativa. Todas deben trabajar juntas para garantizar la sostenibilidad del
sistema.

bl e
ULTINAS DFFCOUAS

17860523 860
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/ID HVFDVH] GH SDVDMHURYV GLAFXOWD OD PDQWHQFLYQ GH Ol
econdémico.

Un segmento importante del transporte de pasajeros opera de manera informal, siendo necesaria
su incorporacion al sector formal para facilitar la implementacion de ayudas econémicas por parte
del Estado que permitan gestionar la oferta del transporte publico en situaciones de crisis.

$ QLYHO RSHUDWLYR HO FXPSOLPLHQWR WRWDO GH ORV UHF
los operadores, lo que implica la necesidad de proceder a realizar un sinceramiento de rutas.

$ QLYHO WHFQROYJLFR HV QHFHVDULR LQFUHPHQWDU OD LI
ARWD TXH SURSLFLHQ XQD PD\RU HAFLHQFLD HQ OD RSHUDFL
electrénico para la contabilizacién de ingresos por pasaje y demanda.

Es relevante contar con instrumentos regulatorios que permitan gestionar en situaciones de crisis.
Es esencial mejorar los contratos y marcos regulatorios existentes para prevenir o dar mayores
herramientas a las autoridades al momento de abordar este tipo de crisis.

En las etapas de formulacién y disefio de estrategias y normativas de emergencia deben considerarse
las distintas realidades que conviven en un mismo pais.

Que la poblacién evite el transporte publico, optando en su lugar por el vehiculo privado, tiene
enormes implicancias para la contaminacion del aire y las emisiones de gases de efecto invernadero,
siendo en consecuencia un problema para la salud publica y el ambiente.

1. Priorizar el transporte publico

1

1

(O WUDQVSRUWH S~EOLFR JHQHUD EHQHAFLRV HFRQYPLFRYV
un servicio inclusivo y accesible que puede ser utilizado por todos, facilitando oportunidades y
DFWXDQGR FRPR XQ JHQHUDGRU GH HPSOHR $ UDt] GH HOOR
por los tomadores de decisiones de la region.

El transporte publico seguro, junto a la generacién de mas espacios para peatones y ciclistas, deben
considerarse pilares fundamentales para la sostenibilidad de las ciudades.

2. Comunicacion

1

1

Es necesario impulsar una comunicacion activa y transparente sobre las medidas que el sector esta
adoptando para minimizar los posibles riesgos.

Es fundamental promover una buena comunicacion basada en datos, estudios y evidencias
HPStULFDV SDUD UHFXSHUDU OD FRQADQ]D GH OD SREODFLY

3. Vision integrada, gobernanza adecuada y alianzas

1

1

1

5HVXOWD IXQGDPHQWDO WHQHU XQD YLVLYQ LQWHJUDGD G|
distintas instituciones dentro una misma localidad, como también desde un punto de vista vertical.

La coordinacion interinstitucional, asi como la integracion nacional, regional y local es crucial para
facilitar resultados en tiempos de crisis.

La crisis generada a raiz del COVID-19 es sin duda una muy buena oportunidad para mejorar la
gobernanza y para establecer alianzas a mediano y largo plazo.

Es primordial que exista una buena interlocucion y consulta entre las autoridades de transporte y
las autoridades sanitarias, que son quienes toman las decisiones durante el periodo de crisis, y con
los operadores que son los que luego ponen en marcha estas soluciones.



4. Movilidad sostenible

1 Considerando que la congestion en las ciudades genera importantes pérdidas econémicas y
sociales, tanto para sus habitantes como para las ciudades mismas, el disefio de politicas publicas
HIHFWLYDV VH YXHOYH IXQGDPHQWDO SDUD DYDQ]DU KDFLD

' Un plan que promueva una transicion energética del transporte debe estar asociado a una
AQDQFLDFLYQ FRQFUHWD SRU SDUWH GH ORV JRELHUQRYV

5. Instrumentos regulatorios

' /RV PDUFRVY QRUPDWLYRY GHEHQ FRQWHPSODU KHUUDPLHQW
aplicar en situaciones de emergencia, permitiendo realizar ajustes y abordar las diversas situaciones
de crisis que puedan originarse en el futuro.

+# 6hezXidh NcVecX~rZgdh
' (V QHFHVDULR HVWUXFWXUDU PHFDQLVPRV GH AQDQFLDFLyQ

1 %ULQGDU UHFXUVRV QHFHVDULRY SDUD UHVFDWDU DO VHFW
fundamental para dar estabilidad a las inversiones orientadas a la recuperacién verde e inclusiva en
el medio y largo plazo.

7. Tecnologia

1 El uso de las tecnologias se vuelve fundamental en los procesos de adaptacién y mejora del sistema
de transporte.

1 &RQWDU FRQ KHUUDPLHQWDV GH XELFDFLYQ H LGHQWLAFDI
paraderos de la ciudad habilita una mejor gestion del transporte publico en general, permitiendo a
ORV XVXDULRV SODQLAFDU PHMRU VXV YLDMHV \ D ODV DXWHF

1 El uso de tecnologias permite mantener un circulo virtuoso en la gestion de crisis.

8. Crisis como una oportunidad

' La creatividad que surge en las crisis, permite mejorar el marco normativo, los contratos, los
PHFDQLVPRYVY GH AQDQFLDPLHQWR GH IRUPD WDO TXH D IX
herramientas para abordar situaciones similares.

1 Las crisis brindan ocasion para conocer mejor cual es la realidad de una determinada localidad.
(QWHQGHU OD VLWXDFLYQ DFWXDO UHVSHFWR GH ODV FXHVW
SHUPLWH LGHQWLAFDU FODUDPHQWH ODV RSRUWXQLGDGHV (

! Se debe aprovechar esta oportunidad para mejorar la resiliencia del sistema de transporte en
JHQHUDO SURIHVLRQDOL]DQGR,DO VHFWRU DVHIJXUDQGR AQ
\ IRUPDY FRQWUDFWXDOHV PiV AH[LEOHV \ iJLOHV HQ ORYV IX)\



02. Transporte publico, sostenibilidad y recuperacién verde

UITP (2020). El Transporte publico es seguro frente al COVID. Disponiteréiy SV~ FPV XLWS R
ZS ZS FRQWHQW XSORDGV SROLF\ %ULHIB37 LV &29," 6D

%, &RQIJHVWLYQ XUEDQD HQ $PpULFD /DWLQD \ HO &DULE
Disponible en\K W W S V SXEOLFDWLRQV LDGE RUJ HV FRQJHVWLRQ >
caracteristicas-costos-y-mitigacion

*, = ,PSDFWR JOREDO GH &29,' HQ ODV FLXGD®&®KBY \ OD P
FEKDQJLQJ WUDQVSRUW RUJ SXEOLFDWLRQ JOREDO LPSDFW F

8,73 $FDGHPLD "WBRQVNEOH/HQYLWS RUJ XLWS DFDGHP\

*

, = (VWXGLRV VHOHFFLRQDGRV UHSRUWHV KWSXEOLFXHLRQ KNV
WUDQVSRUW RUJ SXEOLFDWLRQV "BVIWBFDWHJRU\ SXEOLF W



https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2020/11/Policy-Brief_PT-is-COVID-Safe_SP.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2020/11/Policy-Brief_PT-is-COVID-Safe_SP.pdf
https://publications.iadb.org/es/congestion-urbana-en-america-latina-y-el-caribe-caracteristicas-costos-y-mitigacion
https://publications.iadb.org/es/congestion-urbana-en-america-latina-y-el-caribe-caracteristicas-costos-y-mitigacion
https://changing-transport.org/publication/global-impact-covid-19-cities-mobility/ 
https://changing-transport.org/publication/global-impact-covid-19-cities-mobility/ 
https://www.uitp.org/uitp-academy/
https://changing-transport.org/publications/?_sft_category=public-transport
https://changing-transport.org/publications/?_sft_category=public-transport

EXPERIENCIA DESTACAL

Sostenibilidad del transporte en el contexto de COVID-19 medi
esquema de subsidios

CONTEXTO @ DESAFIO

Las provincias de Limay Callao (Per() son provincias Como consecuencia de la propagacion del
contiguas que albergan aproximadamente 10,5 COVID-19 la situacion en las provincias de Lima y
millones de habitantes y guardan entre si continuidad Callao era la siguiente:

XUEDQD (Q HVH iPELWRVEHRGUDIAFR OD

GH 7UDQVSRUWH S8UEDQR SDUD /& PDadiorgaBl@i@maestrigty Guarentely:

es un organismo técnico adscrito al Ministerio de dias

Transportes y Comunicaciones, que tiene como 1 Cajdadelademanda: SDVDURQ GH
objetivo organizar, implementar y gestionar el millones viajes diarios a 1,2 millones de viajes
Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao, diarios)

para lograr una red interconectada de servicios de 1 i o cconomicse observé un incremento
transporte terrestre urbano masivo de pasajeros de de los costos de operacién del servicio de
elevada calidad y amplia cobertura, tecnol6égicamente transporte que llevé a los operadores a anunciar
moderno, ambientalmente limpio, técnicamente SDUDOL]DFLRQHYV GHO VHUYLFI

HAFLHQWH \ HFRQYPLFDPHQWH VXVWHQWDEQ#lescasa bancarizacion de los prestadores.

L Nivel operativancumplimiento de rutas,
itinerarios, frecuencias y horarios (principalmente
en zonas periféricas, como consecuencia de la
caida en la demanda).

1 Nivel tecnolégicovyOR HO GH OD AF
habilitada cuenta con alglin mecanismo de
JHVWLYQ GH ARWD 'H HVWH
aun menor cuenta con algun esquema de pago
electrénico para la contabilizacion de ingresos
por pasaje y demanda.


https://www.atu.gob.pe/
https://www.atu.gob.pe/

EXPERIENCIA DESTACAL

BUENAS PRACTICAS

Se implement6 un esquema de subsidios al transporte con el objetivo de garantizar la continuidad de la pr
de los servicios de transporte regular. Las empresas que brindan el servicio de transporte urbano en
Callao debieron hacerlo bajo nuevos requisitos y lineamientos de seguridad sanitaria como consecuen
SURSDJDFLYQ GHO &29,' (O SDJR VH UHDOL]y SRU NLOyPHWU|
UXWDV IUHFXHQFLDV LWLQHUDULRV \ KRUDULRY GH RSHUDFLY
de prevencion de COVID-19. El subsidio se otorgd por un plazo de 50 dias.

El esquema fue disefiado bajo 4 pilares:

1 Criterios de mitigacion COVID-19 9HULAFDFLYQ GHO FXPSOLPLHQWR GH C
1 &REHUWXUD GH F Bavalg®RantithAl& ordtQuidati\del servicio.

L Cumplimiento de cadena de pagos$VHJIJXUDUVH TXH HO VXEVLGLR VHD
involucrados (empresas con el permiso habilitante y propietarios de los vehiculos).

1 *HVWLYQ HAFLHQW\WMH HBHI XOHDP ARGMD DSR\R GHEH FRPSOHPHQWLE
la operacion (cumplimiento de la totalidad del recorrido y de los horarios de restriccion de la moviliz
GLFWDPLQEDGRV SRU HO *RELHUQR GHO 3HU~ HQWUH RWUR\

Eil RESULTADOS

@ ACTORES INVOLUCRADOS EN L
IMPLEMENTACION

Como consecuencia de las medidas adoptadasse * $XWRULGDG GH 7UDQVSRUWI

pudieron alcanzar los siguientes resultados: Callao
1 @DQWLGDG GH EHQHAFLDULRV' é"ﬂ"@te?\?@%BW@%@WI?OWWCWO%S
alcanzados: EHQHAFLDULRYV del Peru
empresas operadoras y 3.085 propietarios de 1 Ministerio de Economia y Finanzas del Peru
vehiculos).

1 Kildbmetros contabilizados:32,9 millones
GH NLOyYyPHWURYV

1 Rutas atendidas 214 rutas atendidas.

1 Aumento de la demandamas de 5 millones
de viajes al dia.

1 Aumento de la bancarizacionSe crearon
FXHQWDV EDQFDULDYV DO GHO WRWDO GH
SURSLHWDULRY GH YHKtFXORV EHQHAFLDULRV
SURSLFLDQGR VX LQFOXVLYQ AQDQFLHUD

1 Aumento de la adopcién de mecanismos
tecnoldgicos YHKtFXORV FRQ *36

1 Desinfeccion de vehiculosMas de 3
millones de desinfecciones de vehiculos
durante la pandemia.



EXPERIENCIA DESTACAL

NORMATIVA APLICABLE

1 Decreto de Urgencia N° 079-2(ampliado medianfeecreto de Urgencia N°132-2@torgando el subsidio
economico.

1 SHVROXFLYQ GH 3UHVLGHQFLD (MEKHXIVSIYRXHED HO 5840 BPHQW
1 Protocolo Sanitario para el Transporte Urbano de Lima y Callao.

PUBLICACIONES

1 Estado Peruano (2021). Subsidio al transporte urbano de Lima y Callao. Dispgniilé/eény 72727 J
KX LQVWLWXFLRQ DWX FDPSD & % DV VXEVLGLR DO WUDQ

1 %DQFR 0XQGLDO $GDSWDU XQ QXHYR PRGHOR GH WUD
la pandemia. Disponible ek WWSYV EORJV ZRUOGEDQN RUJ HV ODWLQI
transporte-urbano-en-america-latina-para-afrontar-la

1 -XDQ &DUORV 'H[WUH )LRUHOOD $UDQGD $YDQ]DQGR F
&DOODR 3RQWLAFLD 8QLYHUVLGD X WDMIYOLEDFGHOD3IHWES "
FRQWHQW XSORDGYV $YDQ]DQGR FRQ UHVLOLHQFLD 8QD

TESTIMONIOS

L Disponible aquiK WWSYVY 7277 IDFHERRN FRP $78 *RE3HUX YLGHRYV
1 Disponible aquK WWSYVY Z7ZZZ IDFHERRN FRP $78 *RE3HUX YLGHRYV

L Disponible aquiK WWSYV 7277 IDFHERRN FRP $78 *RE3HUX YLGHRV

DATOS DE CONTACTO ATU
! Maria Esperanza Jara Risco. SUHVLGHQWD (MHFXWLYD GH OD $78 _ PMD
! Eduardo Beingolea Zelada _ 'LUHFWRU GH OD 'LUHFFLYQ GH 2SHUDFLRQ
1 José Solis Valencia_ 6 XEGLUHFWRU GH OD "'LUHFFLYQ GH 2SHUDFLRQ


https://www.gob.pe/institucion/atu/normas-legales/762837-079-2020
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-que-modifica-el-decreto-de-urgencia-n-0-decreto-de-urgencia-n-132-2020-1909103-1/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/976371/RPE_098-2020-ATU-PE.pdf
https://www.gob.pe/institucion/atu/campa%C3%B1as/1171-protocolo-sanitario-para-el-transporte-urbano-de-lima-y-callao
https://www.gob.pe/hu/institucion/atu/campa%C3%B1as/1299-subsidio-al-transporte-urbano-de-lima-y-callao
https://www.gob.pe/hu/institucion/atu/campa%C3%B1as/1299-subsidio-al-transporte-urbano-de-lima-y-callao
https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/adaptar-un-nuevo-modelo-de-transporte-urbano-en-america-latina-para-afrontar-la
https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/adaptar-un-nuevo-modelo-de-transporte-urbano-en-america-latina-para-afrontar-la
https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2021/06/Avanzando-con-resiliencia-Una-nueva-movilidad-para-Lima-y-Callao.pdf
https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2021/06/Avanzando-con-resiliencia-Una-nueva-movilidad-para-Lima-y-Callao.pdf
https://www.facebook.com/ATU.GobPeru/videos/259121055689817/
https://www.facebook.com/ATU.GobPeru/videos/276709300675815/
https://www.facebook.com/ATU.GobPeru/videos/3567799976681281/
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|. Introduccioén

/IDV FLXGDGHV GH $PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH $/& WLHQHQ X

DOUHGHGRU GHO GH VXV KDELWDQWHV \ VH HVSHUD TXH SDUL

2017), es asi como la movilidad se convierte en una pieza clave en el desarrollo de la ciudad, tanto en la

productividad econémica del territorio, asi como en la calidad de vida de sus ciudadanos y ciudadanas.

'H LJXDO IRUPD ODV HPLVLRQHV GH JDVHV HIHFWR LQYHUQDGHL
HQ ODV FLXGDGHYV

$ QLYHO JOREDO OD IXHQWH GH HPLVLRQHV FRQ PD\RU
en que se mantienen los patrones de desarrollo actual, se prevé un aumento de emisiones pr

SDUD HO OLVFLGL 2<&RQQRU (Q $/& HO VHF
HPLVLRQHY WRWDOHY GH JDVHV GH HIHFWR LQYHUQDGHUR GH C
los capitulos anteriores, el uso de vehiculos a combustion genera contaminacién atmosférica y sonora lo

cual a su vez ocasiona severos problemas de salud para las poblaciones locales, particularmente en area:
urbanas.

La agenda de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas sefala que la humanidad debe avanzar hacia
ciudades y comunidades sostenibles. La meta para el 2030 es proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en
situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

'"HELGR D HOOR HV QHFHVDULR LQWHUYHQLU GH PDQHUD LQWHIJ
GH KDFHUODV PiV VHIXUDV HAFLHQWHYV \ DPDEOHV FRQ VXV KD
estan estructuradas y las necesidades de movilidad que existen dentro de ellas es crucial para lograr
reducir las emisiones del sector transporte urbano.



ll. Mensajes clave

1 Las ciudades latinoamericanas y caribefias tienen la mayor tasa de urbanizacion que alcanza el
GH OD SREODFLYQ

' (QWUH HO \ GH ODV HPLVLRQHV GH *(, GH OD UHJLYQ VI

(O WUDQVSRUWH JHQHUD HO GH ODV HPLVLRQHV *(, HQ OL
de mayor emision.

33

1 Cuanto mayor es el ingreso per capita de la poblacién, mayor es la tasa de motorizacion
paises de la region.

' /RV YHKtFXORV HOpFWULFRV HPLWHQ HQ SURPHGLR XQ
similares a gasolina o diésel en su ciclo de vida dependiendo de la matriz energética de la que
se alimentan.

1 6H SUR\HFWD TXH OD ARWD YHKLFXODU VH WULSOLFDUi HQ
OD FRQJHVWLYQ ODV HPLVLRQHV GH *(, OD FRQWDPLQDFL®
humana.

lll. Contexto regional

IRV FHQWURYV XUEDQRV GH $PpULFD /DWLQD \ HO &BQNUEH FRQFH:
+$3%,7%7 TXH YDQ GHVGH FLXGDGHYV SHTXHXxDV H LQWHUPHG
TXH VXSHUDQ ORYV PLOORQHVY GH SHUVRQDV &LXGDGHV FRPR
de México se expanden fisicamente a una tasa tres veces mayor que el crecimiento de su poblacion
1('6/$& 6LQ HPEDUJR PXFKDV FLXGDGHV ODWLQRDPHULF
compacta y densa en comparacion con otras ciudades del mundo, lo cual es una ventaja cuando se
SODQLAFD XQ WUDQVSRUWH XUEDQR VRVWHQLEOH

/ID UHJLYQ GH $PpULFD /DWLQD HQIUHQWD JUDQGHYV GHVDItRV IU
sostenible. En general, existe una falta de provision y acceso al transporte urbano inclusivo que representan
LPSDFWRYV VLIJQLAFDWLYRY HQ OD KDELWDELOLGDG XUEDQD \ OL
necesidad de mejorar la calidad del aire en las ciudades, afectada por las emisiones locales del transporte
XUEDQR \ DVt UHGXFLU ORV LPSDFWRYVY QHJDWLYRYV HQ OD VDO>
por muertes, lesiones y dafios materiales producto de los accidentes de transito. Estos desafios llaman a



FRQVLGHUDU PHGLGDV TXH YDQ GHVGH OD SODQLAFDFLYyQ WHUU
y uso de nuevas tecnologias, pasando por la promocién de modos activos 0 no motorizados.

Ya se vislumbran cambios en las politicas de movilidad que han comenzado a implementar innovaciones
en el sector transporte que proporcionan nuevas soluciones a los problemas ambientales, sociales y
econdmicos, garantizando asi un mejor acceso a bienes y servicios para los habitantes de las ciudades de
OD UHJLYQ DVt FRPR XQD GLVPLQXFLYyQ HQ ORV *(, TXH JHQHUD

V. Buenas practicas y experiencias exitosas

1. Buenas practicas

* Promover el dialogo multinivel para que la implementacion de los instrumentos de gestion de la
PRYLOLGDG XUEDQD VH GHQ GH PDQHUD PiV HAFLHQWH

' Desarrollar informacion de calidad, de manera continua y de libre acceso para informar la toma de
GHFLVLRQHV D QLYHO SROtWLFR WpFQLFR FLHQWtAFR \ S~E:

L Flexibilizar los marcos normativos para permitir a los gobiernos locales la promocion del uso de
nuevas tecnologias limpias.

1 Formular acciones de movilidad urbana sostenible considerando la estructura y las dinamicas
particulares de cada ciudad.

L Facilitar la creacion de planes integrales de movilidad a nivel local y politicas nacionales de movilidad
gue otorguen un adecuado marco de accién a dichos planes locales.

2. Experiencias exitosas

El Plan de Movilidad 2030 se enmarca en la estrategia de calidad de aire “Madrid 360", cuyo objetivo es
reducir las emisiones, mejorar la calidad de aire de la ciudad y cumplir con ciertas directivas europeas.

El Plan de Movilidad 2030 cuenta con cinco ejes de accion:

1 Transporte publica Es el eje fundamental de la ciudad de Madrid. Debido a ello, se han establecido
DOJXQDV PHGLGDY SDUD PHMRUDU HO VLVWHPD GH WUDQVSR
GH OD (PSUHVD OXQLFLSDO GH 7TUDQVSRUWHV (07 \ ODV IUH
nuevos de carril bus lo que ha permitido mayor velocidad comercial y que se incrementen en 32.000
ODV SOD]DV GLVSRQLEOHYVY HQ (07 \ OD UHVWULFFLYQ GHO DI

L Intermodalidad: Madrid busca ser una ciudad totalmente intermodal y que cada ciudadano y
FLXGDGDQD SXHGD HOHJLU VX LWLQHUDULR HQ IXQFLYQ GH
busca abandonar la dicotomia entre transporte publico y privado. Es asi que ampliaron el intercambio
HOQOWUH WRGRVY ORV PRGRVY GH WUDQVSRUWH $0JXQDV GH OD
“hub” de distribucion urbana de mercancias; el accassharigglbike sharingel aparcamiento
disuasorio.

1 Micromovilidad: Con la pandemia generada por el COVID-19 se manifestd la necesidad del
distanciamiento social en los medios de transporte. Debido a ello, se implementaron algunas medidas
para garantizar la distancia social, entre ellos, la implementacién de 3 tramos peatonalizados (28.9
NP \ 2 P WUDPRV GH FDUULOHY GH ELFL SURYLVLRQDOH\
bicicletas eléctricas en una colaboracion publico-privada (4.800 bicicletas).

1 Movilidad cero y bajas emisiones& RQ HO AQ GH UHGXFLU ODV HPLVLRQH)\
Madrid impulsa la movilidad eléctrica a través de planes de subvenciones a la compra de vehiculos



FHUR \ HFR $VLPLVPR VH HVWiIi WUDEDMDQGR HQ OD LQVWD(
S~EOLFD \ HQ DSDUFDPLHQWRYV $ OD IHFKD HO $\XQWDPLHQ
residentes y rotacion en toda la ciudad de Madrid.

L Distribucion urbana de mercancias Madrid cuenta con un proyecto de carga y descarga
LQWHOLJHQWH FRQ HO REMHWLYR GH UHGXFLU HO WUIAFR GF
gue informan en tiempo real la disponibilidad de sitios de carga y descarga habilitados, minimizando
la circulacién durante la busqueda de un sitio para aparcar.

*XDGDODMDUD SUHVHQWD XQD DOWD WDVD GH PRWRUL]DFLYQ \
de ello y con el objetivo de transicionar hacia una movilidad mas sustentable dentro de la metrépoli se
implementaron una serie de medidas que incluyen:

1 Sistema de bicicletas publicas $FWXDOPHQWH HQ HO iUHD PHWURSROLWD
ELFLFOHWD S~EOLFD OL%LFL ELFLFOHWDYV GHO VLVWHPL

L Infraestructura ciclista (O iUHD PHWURSROLWDQD FXHQWD FRQ NP
DOUHGHGRU GH NLOYyPHWURYV TXH VH LPSOHPHQWDURQ G.
ciclovias se complementaron con medidas de intermodalidad.

1 Paseo Fray Antonio AlcaldeTransformacion del uso de la avenida, de orientacion a los vehiculos
DXWRPRWRUHV D SULRULGDG HQ ODV SHUVRQDV 6H LQWHU)Y
hasta la Plaza de los dos Templos.

1 Regulacion de la circulacion de vehiculos de carga en el Area Metropolitana de Guadalajara;
Limitacion del ingreso y salida al poligono de restriccion horaria para transporte de carga
FRQAJXUDFLRQHV YHKLFXODUHV HVSHFLAFDGDV GHQ
WUDFWRFDPLRQHY GH FRQAJXUDFLRQHV VHQFLOODYV
doble semirremolque.

1 Mi Macro Periférico SUR\HFW R &aHo largQ ¢kDartghid periférico de la ciudad el cual
FRQWHPSOD NLOYPHWURY OLQHDOHYV GH UXWD HVWDF
lineas de transporte masivo, ciclovias a lo largo de todo su recorrido.

L Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible $FWXDOPHQWH VH HQFXHQWUDQ L
Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) conforme a la metodologia sugerida por la
DOLDQ]D ORELOL]J]H<RXU&LW\ $ OD IHFKD \D VH KDQ FRQFOXL
de origen-destino del transporte de carga, levantamiento de puntos de parada de transporte publico,

\ OD HQFXHVWD GH VDWLVIDFFLYQ GH ORV XVXDULRV GHO W
*XDGDODMDUD $0*

V. Lecciones aprendidas del sector

1 Las medidas relacionadas con la recuperacion de espacios publicos y prioridad al peatén
inicialmente pueden resultar controvertidas, pero a mediano y largo plazo, se ven los impactos
positivos, mejorando la habitabilidad y accesibilidad de las ciudades, logrando asi gran aceptacion
en la ciudadania.

1 Las estrategias de comunicacion son clave para la apropiacion de las politicas y planes de movilidad
sostenible, ya que facilitan el proceso de la toma de decisiones, visibilizan los proyectos y aseguran
la apropiacién por parte de la ciudadania.

%57 HV XQ PRGR GH WUDQVSRUWH DXWRPRWRU TXH XWLOL]D EXVHV RSHUDQGR HQ
DXPHQWDU OD YHORFLGDG FRPHUFLDO PHMRUDU OD FRQADELOLGDG GH ORV WLHPSR
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1 /D JREHUQDQ]D XUEDQD GHEH FRQWDU FRQ UHVSRQVDELOLC
FDQDOHYVY GH FRRUGLQDFLYQ HVWDEOHFLGRV HVSDFLRV GH S
para su implementacion.

' $VLPLVPR WLHQH TXH VHU PXOWLHVFDOD PXOWLVHFWRULD
necesidades de las personas, promover la sustentabilidad urbana y reducir las importantes
desigualdades actuales.

I ([LVWHQ RSRUWXQLGDGHY GH PHMRUD H LQQRYDFLYQ
SULQFLSDOPHQWH D WUDYpV GH HVWUDWHJLDV SDU
movilidad como un servicio (Mga®,sus siglas en inglés).

VI. Recomendaciones y oportunidades

1. Emisiones de transporte

1 Se recomienda que toda ciudad, en especial aquellas de mayor escala, cuenten con un plan para
DOFDQ]DU OD FDUERQR QHXWUDOLGDG DO VHJ~Q ORV FRF

1 Incluir el valor social del carbono atmosférico en las evaluaciones sociales de las inversiones en los
sistemas de transporte.

2. Politicas de movilidad sostenible

L Formular, discutir e implementar marcos normativos para la movilidad urbana sostenible que
prioricen los modos de transporte limpios, inclusivos y de cero y bajas emisiones.

! (VWDEOHFHU PHFDQLVPRVY GH AQDQFLDPLHQWR H LQFHQWLY
politicas de movilidad sostenible en sus ciudades.

(# EaVc "NXVX~*rcc jgWVcV

1 BHQRYDU R UHKDELOLWDU iUHDV XUEDQDV GHWHULRUDGDV
infraestructura existente para evitar la expansiéon de la ciudad que deriva en mayores distancias de
viaje.
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1 ' PSOHPHQWDU LQVWUXPHQWRY GH WDULAFDFLyQ YLDO TXH C
motorizados.

r/LPLWDU OD RIHUWD GH HVWDFLRQDPLHQWR HQ iUHDV DOWL
demanda de modos de transporte privados y motorizados.

1 Mejorar los servicios de transporte publico y la infraestructura disponible para el transporte no
motorizado.

1 3URYHHU LQIUDHVWUXFWXUD YLDO TXH SULRULFH HO WUDQV
modos de transporte.

1 Destinar mayores recursos a la infraestructura para bicicletas y peatones.

5. Financiamiento para infraestructura y operacion del transporte publico

! '"LULJLU ORV LQJUHVRV GH WDULAFDFLYQ YLDO \ HVWDFLRQ
operacion y al mejoramiento de los servicios de transporte publico.

1 Evaluary redisefiar los modelos de operacion, gobernanzay sostenibilidad de los servicios publicos
de transporte, y garantizar fondos para la continuidad de las concesiones de infraestructura.

' Implementar la integracion tarifaria entre modos que mejore la experiencia del usuario y permita
AH[LELOLGDG HQ ORV LWLQHUDULRYV GH YLDMH LQFOX\HQGR

6. Optimizar condiciones del transporte no-motorizado
L Implementar un amplio sistema de bicicletas publicas que brinde servicio en toda la ciudad, y en
particular en zonas de bajo ingresos.
1 Implementar estrategias para mejorar los indices de caminabilidad y accesibilidad en S{
barrios y sectores de la ciudad.

1 Desarrollar manuales de disefio vial que incorporen estandares de calidad internacionales, como
SRU HMHPSOR LQVSLUDGRY HQ ODV GLUHFWULFHV 1%$&72

I "HVWLQDU GHO HVSDFLR S~EOLFR LQFOX\HQGR YtDV D PR
verdes.

7. Nuevas tecnologias
1 3URYHHU LQFHQWLYRV AQDQFLHURY SDUD OD DGTXLVLFLYQ C

1 Establecer esquemas de desincentivos a la compra y uso de automoviles a combustibles fésiles,
como por ejemplo tasas o impuestos al carbono.

$VRFLDFLYQ GH FLXGDGHV \ DJHQFLDV GH WUIQVLWR LPSRUWDQWHYV GH $PpULFD
SUIFWLFDV GH WUDQVSRUWH \ DERUGDU GH PDQHUD FRRSHUDWLYD ORV SUREOHPDYV G
como lugares para las personas, con opciones de transporte seguras, sostenibles, accesibles y equitativas que respalden una economia sélidz
y una calidad de vida vibrante. Disponiblé&en: WSV ~ OQDFWR RUJ
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03. Adopcion de la movilidad urbana sostenible

VI. Bibliografia y referencias

IMCO (2019). El costo de la congestion: vida y recursos perdidos. Instituto Mexicano para la
Competitividad. Ciudad de México. Disponible leily WSV ~LPFR RUJ P FRVWR OD
YLGD UHEXUVRV SHUGLGRYV

I('6/%& IRV GHVDItRV \ ODV RSRUWXQLGDGHYV GH OD DUW
LPSOHPHQWDFLYQ GH DFFLRQHY GH WUDQVSRUWH XUEDQR VI

/ILVD 9LVFLGL S5HEHFFD 2&RQQRU /ID HQHUJtD GHO WUDQV

HQ $PpULFD /DWLQBRWWY¥SRUEOMWMKHELDORIXH RUJ 7S FRQWH
/D HQHUJLD GHO WUDQVSRUWH HQ $PHULFD /DWLQD SGI

218 +$%,7%7 (VWDGR GH ODV FLXGDGHYV GH $PpULFD /DWL
transicion urbana.

6/2&%7 7TUDQVSRUW DQG FOLPDWH FKDQJH WAOR\ED OV bW DWIX
FRP
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https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2017/11/La-energia-del-transporte-en-America-Latina.pdf
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EXPERIENCIA DESTACAL

e

.!.! [

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Guadalajara

Eil CONTEXTO @ DESAFIO

(O iUHD PHWURSROLWDQD GHXDXDG&DMDNDUDUHWNHWIWD X Q | X
conformada por 9 municipios distintos y en los que movilidad sustentable con los habitantes de la ciudad
viven 5.243.392 habitantes de acuerdo al Ultimo En efecto, la congestién en la ciudad cuesta $ 8 mil
FHQVR 6X VXSHUAFLH WRWDO hionesHal afio, sienddla terterdOdiulad mexicana
FXDOHV KD FRUUHVSRQGH QoP nvayob tbsté Brl- tbn§dstion @ERi¢INGCO,

) ) ) 2019). Presenta una alta tasa de motorizacion,
E'| Instituto Metropolitano de Planeacion del VLHOGR H PXQLFLSLRV FHQWL
EUHD OHWURSROLWDQD GH *XDgtpscglsl\ﬂ)Djé D & Wﬁ]cJL]DFLyQ GH
es el organismo a cargo de promover la gestion yenjculos de automotorl:g)or cada 100 habitantes,
PHWURSROLWDQD HAFD] D WUDpp¥ctiafenD HYDOXDFLYQ
la provisién de los servicios publicos y funciones
PXQLFLSDOHY HQ HO EUHD OHWURSROLWDQD GH *XDGDODMDUD

$0* \ HQ VX FDVR HO DQiOLVLV \ UHFRPHQGDFLRQHV

para su convergencia.



EXPERIENCIA DESTACAL

BUENAS PRACTICAS

*XDGDODMDUD KD LPSOHPHQWDGR PHGLGDYVY SDUD FRQWUDUUH
hacia una movilidad mas sustentable dentro del area metropolitana. Dentro de ellas, se pueden menci
siguientes:

1 Sistema de Bicicleta Publica $FFLRQHY GH PHMRUDPLHQWR GH OD LQIU

L Infraestructura Ciclista Ciclovias complementadas con medidas de intermodalidad.

1 Paseo Fray Antonio Alcalde Transformacion del uso de la avenida, de orientacion a los vehicul
automotores a prioridad en las personas.

1 Regulacion de la circulacion de vehiculos de carga en el Area Metropolitana de Guadalajara
Lineamientos técnicos para la limitacién del ingreso y salida al poligono de restriccion horaria para trar
GH FDUJD D WRGDV ODV FRQAJXUDFLRQHY YHKLFXODUHV HV
UHPROTXH WUDFWRFDPLRQHV GH FRQAJXUDFLRQHV VHQFLC
0 doble semirremolque.

L Mi Macro Periférico  3UR\HFW R Galo @td HeDadtdud periférico de la ciudad.

L Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible $SFWXDOL]DFLYyQ GHO 30DQ ,QW|
Sostenible (PIMUS) conforme a la metodologia sugerida por la alianza MobilizeYourCity.

%XV 5DSLG 7UDQVLW %57 %57 HV XQ PRGR GH WUDQVSRUWH DXWRPRWRU TXH XWL!
GH DXPHQWDU OD YHORFLGDG FRPHUFLDO PHMRUDU OD FRQADELOLGDG GH ORV WLHI



EXPERIENCIA DESTACAL

- ACTORES INVOLUCRADOS EN L
U RESULTADOS @ IMPLEMENTACION

$ OD IHFKD ORV UHVXOWDGRYV GH 10w NEMLDRQRI VHREIRSREOQWD ¥
incluyen: OHWURSROLWDQD GH *XDGD

1 6LVWHPD GH %LFLFOHWD 3~EOLPBRLFLYNRYDFPREFIPQ "XDG
GH ELFLFOHWD S~EOLFD OL%LFLGH = LgPFrSRPWDAHEHRB 70ODT

VLVWHPD \ XVXDULRV GHO Wiabugoam ¢e ipp Jylemyrillos, Juanacatlan,
“DSRWODOHMR

I  QIUDHVWUXFWXUD FLFOLVWD1 NLOYyPHWURYV GH
vias ciclistas, incluyendo alrededor de 20 Consejo Ciudadano Metropolitano y el

NLOYyPHWURY TXH VH LPSOHPHJRSBYIHE GXUDQWH OD

pandemia de COVID-19. 1 *RELHUQR GHO (VWDGR
t 3DVHR )UD\ $QWRQLR $OFDO?2I;AT ”jD I@\%%&@LGRV

SDUD HO XVR GHO SHDWyQ H\QGQ‘ I(:D D GH OD

Norval hasta la Plaza de los dos Templos. 1 Maria Esperanza Jara Risgd’residenta

I EHIJXODFLYQ GH oD FLUFxoDFL{$H %@t@é%ﬂgg) E%PVQU?_LRO,
FDUJD HQ HO iUHD PHWURSROL\(/; * X' Qe P
5HGXFFLYQ GH HPLVLRQHV GH DOVSRUWH GH

carga (CO, NOx y PM10), reduccion de 1 Miguel Angel Rodriguez Urrego| Director
incidentes de transito, y reduccion de robos al GH 3ODQHDFLYQ OHWURSROLV

transporte de carga. LPHSODQ P[ _ ,0(3/%1

1 0L ODFUR 3HULIpULFR NLOCedlisMody2a OERBUBPOQWW 7pFQLFR
de ruta, 46 estaciones, 400 mil viajes al dia, _ FHFLOLD ORDL]D#LPHSODQ
conexiéon con 3 lineas de transporte masivo,

1 Jorge Alberto Diaz Silva Coordinador de

ciclovias a lo largo de todo su recorrido, 6LVWHPDV \ 30DQHDFLYQ D (
resguardo de bicicletas para su uso intermodal, 0(3/$1 -

XQLGDGHYVY GH %57 D GLHVHO {_JDV QDWXUDO

unidades alimentadoras a diesel y eléctricas, ' Diego Alejandro Marquez Estrada| Lider
recuperaciéon de banquetas, y plantacion de  de proyectos de Sistemas y Planeacion| diego.
alrededor de 27.000 arboles. PDUTXH]#LPHSODQ P[ _ ,0(3/$

1 PIMUS: Estudios concluidos a la fecha son ' Marianne Gascon Mez4 Lider de proyectos
OD $FWXDOL]DFLYQ GHO HVWXd&h "¢y MUY QH B BWW WA LFPFLY!
del transporte de carga, levantamiento de LPHSODQ P[ _. ,0(3/$1
puntos de parada de transporte publico, y la
encuesta de satisfaccion de los usuarios del
WUDQVSRUWH S~EOLFR HQ HO $0* 6H HQFXHQWUDQ
en curso la encuesta de origen-destino, los
estudios complementarios para la encuesta
origen-destino, y andlisis de desplazamientos
metropolitanos.
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Introduccion

La urgencia por abordar la accion climética, asi como la necesidad de abordar la reactivacion econémica
pos-COVID-19 como un proceso de recuperacion sustentable y sostenible, llama a la implementacién de
HVWUDWHJILDY LQQRYDGRUDV TXH IRPHQWHQ OD GHVFDUERQL]D
areas y sectores.

Como se menciond en capitulos anteriores, el transporte se encuentra entre los sectores con un mayor
FUHFLPLHQWR D QLYHO JOREDO HQ OD HPLVLRQHYV GH JDVHV GH
\ HQ $PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH $/& UHSUHVHQWD HO
(Q HYWH FRQWH[WR OD HOHFWULAFDFLYQ GHO WUD
como una oportunidad para alinear las estrategias de reactivacion, con los lineamientos y ob
$FXHUGR GH 3DUtV \ OD $JHQGD GHO '"HVDUUROOR 6RVWHQLEOH

7DO \ FRPR OR VRVWLHQH HO 3URJUDPD GH 1DFLRQHV 8QLGDV
movilidad eléctrica es una oportunidad para una transicion justa e inclusiva”, en tanto trae aparejada una
“amplia gama de oportunidades comerciales que estimulan la innovacion y generan industrias de alto
valor agregado”, sostenidas por tecnologias limpias cada vez mas costo-competitivas que sus alternativas
EDVDGDY HQ FRPEXVWLEOHV IyVLOHYV 3180% $VLPLVPR OC
a la reduccion de emisiones contaminantes locales de los vehiculos a combustion, asi como la creacién
de empleos verdes en torno a la nueva infraestructura y tecnologia, fomentan la construccién de un
desarrollo sostenible justo e inclusivo, que fomente el crecimiento econdmico sin dejar a nadie atras.

$ERUGDU HQWRQFHV XQ SURFHVR GH HOHFWULAFDFLYQ HQ HO
clave no sélo para el cumplimiento de los compromisos asumidos en las contribuciones nacionalmente
determinadas (NDC), sino también para abordar un desarrollo bajo en emisiones que permita alcanzar

la neutralidad de carbono al afio 2050, como estrategia de largo plazo (LTS) suscrita por gran parte de
ORV SDtVHV GH $/& H LQGLVSHQVDEOH SDUD PDQWHQHU DO FD(
de los 1,5°C.

8Q GHVDItR TXH VH SODQWHD HQ HVWH FRQWH[WR UHAHUH D OC
inclusiva, y que alcance a los distintos territorios al interior de los paises. Las diferencias en términos de
capacidades, tecnologias e infraestructura entre las grandes ciudades y aquellas de menor envergadura
YXHOYHQ LQGLVSHQVDEOH GLVHxDU PRGHORYVY HVFDODEOHV D Q
transferencias necesarias - en términos de conocimiento, recursos y tecnologia - para que la transiciéon
KDFLD OD HOHFWULAFDFLYQ GHO WUDQVSRUWH SXHGD GHVDUUF
inclusion y justicia que amparen las caracteristicas y necesidades particulares de los distintos territorios.



ll. Mensajes clave

1 Los actores subnacionales y no estatales son de extrema relevancia para la accion climatica, a
ORV TXH HQ $/& VH OHV SUHVHQWD XQD JUDQ RSRUWXQLGDC
neutralidad en el transporte

L La electromovilidad representa una oportunidad para llevar a cabo un cambio tecnoldgico que
reviste impactos positivos ambientales, sociales y econémicos.

1 La carbono neutralidad debe alcanzarse en todos los sectores de la economia; el transporte, su
infraestructura y sus fuentes de energia no son la excepcion.

* (O bOWR SRUFHQWDMH GH UHQRYDEOHV HQ OD PDWUL] HQF

TXH OD HOHFWULAFDFLYQ LPSOLTXH XQD WUDQVLFLy,
transporte, sino también la garantia de la sustentabilidad de sus fuentes de energia.
1 Se presenta como un gran desafio en la region, la necesidad de escalar a nivel naci

experiencias piloto desarrolladas en las grandes ciudades, replicando estrategias en ciudades
intermedias y pequenas.

lll. Contexto regional

(O VHFWRU WUDQVSRUWH UHSUHVHQWD WDQWR XQ GHVDItR FR
la regidn presenta una de las tasas de crecimiento de la huella de carbono mas grande del mundo en
OR TXH UHAHUH DO VHFWRU WUDQVSRUWH 'H DFdriadisBR FRQ 31
este crecimiento. En este contexto, se observa una rapida tasa de motorizacion, una poblacién urbana
FUHFLHQWH DFRPSDxDGD GH HVFDVD SODQLAFDFLYyQ XUEDQD
HQ PHUFDGRYVY GRPpVWLFRV \ GH H[SRUWDFLYQ DVt FRPR XQ FU

$VLPLVPR OD UHJLYQ SUHVHQWD UHDOLGDGHV \ QLYHOHV C
paises, sino también al interior de los propios Estados. De esta manera, el disefio de sistemas y redes de
transporte que alcancen no sélo a los grandes centros urbanos, sino también a las pequefias y medianas
ciudades es indispensable para asegurar una transicion justa e inclusiva que promueva un desarrollo
sustentable en todo el territorio.

5HVSHFWR D ODV RSRUWXQLGDGHY HQ HO FRQWH[WR UHJLRQELC
OD WUDQVLFLYQ GHO WUDQVSRUWH KDFLD OD HOHFWULAFDFLY!
IDWLQRDPpULFD HV UHFRQRFLGD FRPR XQD GH ODV PiV UHQRY
VLHQGR TXH HO GH OD HQHUJtD HOpFWULFD HQ OD UHJLYQ H
FRQ OD $JHQFLD ,QWHUQDFLRQDO GH (QHUJtDVY 5HQRYDEOHV ,5
XQD EDVH SDUD TXH OD HOHFWULAFDFLYQ LPSOLTXH XQD WUDQV
transporte, sino también la garantia de la sustentabilidad de sus fuentes de energia.



En segundo lugar, se destacan los procesos de regionalizacién de la produccion y las potencialidades de la
cooperacion. Diferentes analistas sostienen que la crisis originada por la pandemia de COVID-19 “apunta

D XQD FUHFLHQWH LPSRUWDQFLD GH ORV SURFHVRV GH UHJLRC
HVWH FRQWH[WR $PpULFD /DWLQD WLHQH XQ JUDQ SRWHQFLDO
la perspectiva de la demanda, como desde la oferta de productos y servicios asociados a la movilidad
eléctrica.

Sin embargo, no basta con contar con una gran dotacién de recursos exportables, ni con la consolidacion
semiautomatica de cadenas regionales de valor, sino que se deben considerar las sinergias de la colaboraciol
\ HO DSUHQGL]DMH PXWXR HQWUH SDtVHV 7DO FRPR VHxDOD X!
oportunidad para fomentar la puesta en marcha de redes y servicios de carga de vehiculos eléctricos
interoperables con una perspectiva regional.

En este sentido, 27 de los 33 paises de la region han priorizado el sector transporte como un elemento
FHQWUDO SDUD DOFDQ]DU VXV PHWDV HQ UHGXFFLYQ GH HPLVLF
$0 DxR SDtVHV GH OD UHJLYQ PHQFLRQDURQ OD PR
GHQWUR GH VXV FRPSURPLVRV LQWHUQDFLRQDOHY DXQTXH V|
LQFRQGLFLRQDOHY FXDQWLAFDEOHY SDUD OD LQWURGXFFLYQ G

I\VV. Buenas practicas y experiencias exitosas en la region

1. Buenas practicas

1 9LVLYQ LQWHJUDGD GHO WHUULWRULR QDFLRQDO TX
territorios y generar programas adaptados a las distintas ciudades.
1 Estrategias adaptadas a las realidades y necesidades de las ciudades, teniendo e

envergadura, disponibilidad de recursos e infraestructura.

1 )XHQWHY GH AQDQFLDPLHQWR GLYHUVLAFDGDV TXH SHUPLW!|
FRPSXHVWD WDQWR SRU AXMRV LQWHUQDFLRQDOHVY FRPR QI

1 Integracion de los marcos regulatorios a nivel nacional

2. Experiencias exitosas de la region

La ENME de Colombia se encuentra enmarcada en dos piezas fundamentales: el Plan Nacional de
'HVDUUROOR 31" \ OD /H\ (O 31' SRVHH XQ FRPSRQHQW!
en el marco del cual se busca promover en todo el pais el aumento de vehiculos eléctricos, tanto de
uso individual, como para el transporte publico. El plan incluye una meta de 6.600 vehiculos eléctricos
para el afio 2022. Este componente busca contribuir al logro de la meta establecida en la “Politica de
Crecimiento verde” - CONPES 3934 - de 2018, que busca llegar a un total de 600.000 vehiculos eléctricos
para el afio 2030.

/ID (VWUDWHJILD HODERUDGD SRU &KLOH WLHQH SRU REMHWLYR
GH WUDQVSRUWH \ EXVFD OD H[SHULHQFLD GH HOHFWULAFDFL:
infraestructura y la adaptacion de los vehiculos.



Estrategias implementadas:

1 Sistemas regulados bajo Perimetro de Exclusion

1 &RQWURO *36 SHUPDQHQWH

! OHGLR GH UHFDXGR HOHFWUYQLFR \ R FRQWDGRUHYVY GH SDVD
1 Frecuencias y trazados monitoreados, medidos y sancionados

1 $MXVWH GH RIHUWD GH WUDQVSRUWH D OD GHPDQGD

1 Mejora de la informacion y calidad

V. Lecciones aprendidas del sector

L ([LVWHQ JUDQGHYV GLIHUHQFLD\/ HQWUH HO 1RUWH \ HO 6XU
(VWDGRY 8QLGRV OD HOHFWULAFDFLYQ GHO WUDQVSRUWH I
grandes desafios para desarrollar las condiciones que hagan esta transicion posible a gran escala.

1 Las transformaciones en el transporte comienzan con cambios en la forma en que concebimos
a las ciudades y la manera en la que entendemos al bienestar. De esta manera, un sistema de
transporte que asegure no solo la neutralidad de carbono, sino también el acceso universal y la
cobertura extendida a lo largo de todo el territorio es fundamental para abordar un desarrollo que
sea efectivamente sustentable.

1 Las pruebas piloto en ciudades intermedias traen aparejado el desafio de la replicabilidad a
escala nacional. Esto se debe a la existencia de grandes diferencias en la infraestructura, la matriz

empresarial y la estructura de costos entre las distintas regiones de los paises.
1. Sustentabilidad como un eje transversal
! (VWUDWHJILDYVY DLVODGDV GH VRVWHQLELOLGDG QR VHUIQ HA
gue apunten a la neutralidad de carbono en el transporte.

VI. Recomendaciones y oportunidades

2. Sistemas de movilidad integrados

1 $0 IRUPXODU XQD HVWUDWHJILD GH PRYLOLGDG HOpFWULFD V
motorizado (tanto pasajeros como cargas), la infraestructura asociada (eléctrica, vial y de recarga),
buscando la construccion de un sistema integral de movilidad de cero emisiones.

1 $0 SODQLAFDU OD WUDQVLFLYQ KDFLD OD HOHFWULAFDFLyYQ \
territorios al interior de los paises. Trabajar en la armonizacion de la infraestructura y la tecnologia
implementada de una regién a otra resulta indispensable en la estructuracion del transporte, sobre
todo el de mediana y larga distancia.

3. Gobernanza

/D DUWLFXODFLYQ HQWUH ORV GLVWLQWRY QLYHOHV \ iUHDV
WUDQVLFLYQ TXH VHD RUGHQDGD MXVWD HAFLHQWH \ UHDO

4. Financiamiento

1 /D FRQVWUXFFLYQ GH XQD DUTXLWHFWXUD GH AQDQFLDPLHC
la modernizacién tecnoldgica y de la implementacién de la nueva infraestructura, es clave para
JHVWLRQDU OD WUDQVLFLYQ KDFLD OD HOHFWULAFDFLYQ HQ



1 Es también fundamental que antes de realizar grandes aportes de capital para la transicién, se
exploren y prueben diferentes modelos de operacidbn y mantenimiento con sus respectivas
estructuras de costos para asegurar la sostenibilidad de las inversiones.

5. Regulacion

1 La tran§icién en el transporte debe ser acompafiada con marcos regulatorios que guien el proceso,
XQLAFDQGR FULWHULRY HVWDEOHFLHQGR PDUFRV WHPSRUD
todo, estableciendo estandares que prioricen la calidad del servicio.

1 Es necesario reglamentar el estandar de los vehiculos de transporte publico que se implementaran,
el costo de los mismos y del servicio, los niveles esperados de ahorro en el consumo y en el
mantenimiento, la extension de la vida util y la interoperabilidad.

t* /JRV PRGHORYVY GH LPSOHPHQWDFLYQ GHEHQ VHU AH[LEOHV \ D
0 regiodn; teniendo en cuenta las diferencias en infraestructura y capacidades técnicas para abordar
OD HOHFWULAFDFLYyQ DVt FRPR ODV FDUDFWHUtVWLFDV GLV
contextos particulares de las distintas ciudades.
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&(3%/ (VWUDWHJILDYV \ KHUUDPLHQWDYV SDUD OD HAFLHQFLLE
de carga por carretera.

ODUWtQH] 6DOJDGR + (O GHVDItR GHO VHFWRU WUDQVSR
FRQWULEXFLRQHY GHWHUPLQDGDYV D QLYHO QDFLRQDO GH $P
76 &RPLVLYQ (FRQYPLFD SDUD $PpULFD /DWLQD \ HO &I

3180% 5HSRUWH GH ORYLOLGDG (OpFWULFD 3$YDQFHV HQ ¢
ed.).

6/2&%$7 7TUDQVSRUW DQG FOLPDWH FKDQJH *OREDO 6WDWX




CO LO M B IA EXPERIENCIA DESTACAL

Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica - ENME, Colombia

CONTEXTO Dato relevantes:

1 Segun las proyecciones nacionales, el sector

Colombia emite un estimado (en base a proyecciones transporte emitira mas de 55,8 millones de
toneladas de C@quivalente en 2030 (NDC
del afio 2016) de 291,30 MIE® por afio. De este C@q (

WRWDO DSUR[LPDGDPHOWH Ho SeERUBRI®Rocho po
sector transporte. L El sector transporte, aunque no es el principal
emisor de gases de efecto invernadero en
L . : : &RORPELD FRQVXPH XQ (
Objetivos de mitigacion a nivel nacional: pais.
L Emitir como maximo 169,44 millones
de TnCQeq en 2030 (equivalente a una
UHGXFFLYQ GHO GH ODV HPLVLRQHVY UHVSHFWR
a la proyeccion de emisiones en 2030 en
el escenario de referencia), iniciando un
decrecimiento en las emisiones entre 2027 y
2030, tendiente hacia la carbono-neutralidad a
mediados de siglo.

L Establecer presupuestos de carbono para el
periodo 2020-2030 a mas tardar en 2023.



CO LO M B IA EXPERIENCIA DESTACAL

@ DESAFIOS BUENAS PRACTICAS

Regulatorios Integracion del marco regulatorio

1 Existen aun brechas en el marco normativo La ENME de Colombia se encuentra enmarcada
nacional que regulen la incorporacion de en dos piezas fundamentales: el Plan Nacional
vehiculos eléctricos y la instalacion de nueva GH 'HVDUUROOR 31° \ OD /H
infraestructura para sostenerlos. 31' SRVHH XQ FRPSRQHQWH GH

transporte, en el marco del cual se busca promover

en todo el pais el aumento de vehiculos eléctricos,
tanto de uso individual, como para el transporte

publico. El plan incluye una meta de 6.600 vehiculos
eléctricos para el afio 2022. Este componente busce
contribuir al logro de la meta establecida en la

“Politica de Crecimiento verde” - CONPES 3934

- de 2018, que busca llegar a un total de 600.00C

1 Esnecesariodesarrollaryfortalecercapacidadesvehiculos eléctricos para el afio 2030.

a nivel nacional y regional para una efectiva
transicién hacia la descarbonizacién de los 3RU VX SDUWH OD OH\ HVWDEQG

sistemas de transporte. La electromovilidad Y Metas relacionadas con infraestructura de carge
invita a explorar nuevos modelos de negocios Y Sistémas de transporte masivos, orientadas a Iz

1 Las normas y regulaciones emergentes en este
contexto, deben considerar todos los aspectos
del ciclo de vida de las nuevas tecnologias,
tanto desde la perspectiva ambiental como
social y economica.

Gestion del conocimiento

que acomparien la transicion. VXVWL W,>_( FLyQ G H Y H,K tFXORV T
de su vida util por vehiculos eléctricos. En ese
Financiamiento sentido, dentro de esta ley se ha establecido un

cronograma escalonado de metas para vehiculos
L ([LVWH XQD FDUHQFLD GH L Q ¥¢tdods Hraardb Eiv22EFcbA BriRidinimo del
SDUD AQDQFLDU XQD PRYLOLGDG/ VXMW QGW DHE® H FRQ HO
VH HVSHUD DOFDQ]DU DO
FRQ HO \\D SDUD FR(
vehiculos que se adquieren.

Vision integrada del territorio

Los sistemas integrados de transporte masivo en
Colombia estan orientados a ciudades grandes de
mas de 600 mil habitantes, mientras que los sistema
estratégicos de transporte publico son para ciudades
LQWHUPHGLDVY \ VRQ AQDQFLDC
GH FRAQDQFLDFLYQ FRQ DJHQF



CO LO M B IA EXPERIENCIA DESTACAL

6gfjrizXijgV YZ NcVecX~AVbArZci U RESULTADOS
XdNcVecXAVb~rZcid n XddeZgVX

(Q PDWHULD GH AQDQFLDPLH§ ﬁ? RORPELD [gg)
REWHQLGR HO DSR\R GH &RRSH l§/F (3 sQ KR PR RGIPCGR
HVDUUROOR *,= SDUD OD YLD gi'lgg‘gg ichr’be léc rlcos)<C ?;?Ecgr%gogalEgtem
para promover la movilidad eléctrica en el pais. e ectricos p Lo
vehiculos se han distribuido a lo largo del territorio,

En el marco de esta cooperacion, se estan FRQWDQGR GH HVWD PDQHUD %
desarrollando cinco iniciativas bajo instrumentos de YHKtFXO R,V HOpF W ULFRV ) HO Gl
AQDQFLDPLHQWR QR UHHPEROVEPEGA3Z Vehiceosy GURdIaManga -y eagtar
establecer la hoja de ruta para la implementacion de %RJIJRWI FRPR HO "LVWULWR &DS

ARWDV HOpFWULFDV HQ ODV GLM#@H'@QV&Q/QQ.H(@#@H&/D&@% EBR
que cuentan con sistemas de transporte publico HVSHFtAFDPHQWH D ORV VLVWH

FRAQDQFLDGRYV SRU OD 1DFLyQ aguaipente; £olgmbia cuenta con una operacion
GH EXVHV HOpFWULFRV GHO

1 /D SULPHUD HV AQDQFLDG Dciglalude HCali, §4 uses\gléctricos en el sisteme
seleccionando tres ciudades (Pasto, Neiva y %57 OHWURSO~V GH OHGHOOtQ
Monteria) para asistir técnicamente y apoyar VLVWHPD %57 GH %RJRWi 6H H
en el fortalecimiento de capacidades en la el primer semestre del 2022 se incorporen cerca de
SODQLAFDFLYQ GHO GHVSOLHJIXHYBKIARWBY RIYpP® YILMOWH P L
de transporte publico. OOHJDUtD D FRQWDU FRQ XQD G

1 La segunda, referida a la participacion de VIRNSER A @RV RO PIFUAUIL FIRV alQ) IR <)

Colombia en la iniciativa TUMI (Iniciativa

Transformacional de la Movilidad Urbana)

“( %XV OLVVLRQu DSR\DUi OD LQPHUVLYQ

profunda en la transicién hacia el despliegue de

EXVHV HOpFWULFRV HQ ODV ACTORES INVOLUCRADOS EBI L
\ 9DOOHGXSDU \ FRPR FLXG IMPLEMENTACION

L La tercera iniciativa se desarrolla a través del
%DQFR 0XQGLDO FRQ HO SURSpVOWRWGEH LIRXEHDEPELHQWH
IRQGRYV SDUD ODV FLXGDGHYV GlHM(l){?iseFrigéje[I)Eﬁe[r)l JD &DOL
y Pereira para desarrollar modelos de negocios 9
SDUD OD LPSOHPHQWDFLYQ G H!' MRigienio/deHToapspwite L F D V

L Lacuartay quintacooperacion noreembolsable 1 Departamento Nacional de Planeacion
HQ GHVDUUROOR AQDQFLDGDY mRdtafidito Naciondlde bRt Rion
como objetivo proponer modelos de negocio
para la provisién de energia eléctrica para el ~ * Mesa Interinstitucional de Transporte
transporte publico y el disefio de un programa Sostenible (MITS)
de formaciéon de talento humano para la
PDVLAFDFLYQ GH VLVWHPDV GH WUDQVSRUWH PDVLYR
basados en buses eléctricos.






l. Introduccioén

(O ~ OWLPR UHSRUWH GHO *UXSR ,QWHUJXEHUQDPHQWDO GH ([St
siglas en inglés) es claro en su mensaje: es necesario profundizar la accion climatica global y avanzar en
la carbono neutralidad para 2050, sino el cumplimiento de la meta global de contener el aumento de la
temperatura en solo 1,5° C no sera posible. Por ello, la llamada de accion es mas urgente que nunca. Por
vX SDbUWH HO VHFWRU WUDQVSRUWH HV UHVSRQVDEOH GHO

*+* D QLYHO JOREDO \ XQD GH ODV IXHQWHV GH PiV UiSLGR FU
es clave que elabore medidas y estrategias tanto para la reduccién de emisiones, como para la integracion
de una mirada transversal hacia una movilidad sostenible.

En este contexto, una estrategia que ha estado al centro de la discusion global y fuertemente presente en
$PpULFD /DWLQD HVY OD HOHFWULAFDFLYQ GHO WUDQVSRUWH WF
de emisiones -especialmente cuando es alimentada por fuentes bajas en emisiones- y la provisién de
VLVWHPDVY GH WUDQVSRUWH HAFLHQWHY DFFHVLEOHV VHJXUR\
calidad de vida de las ciudades.

No obstante, la incorporacién de esta tecnologia no debe abarcar solo a buses, sino que deb
en los diversos modos de transporte, como los vehiculos de 2 y 3 ruedas, y los vehiculos cofetes
entre otros. Solo esta mirada transversal del sector permitird su descarbonizacion y el cumpli 0 d

los desafios climaticos sectoriales.

ll. Mensajes clave

1 Para promover un cambio tecnoldgico es necesario instrumentar marcos normativos claros,
politicas publicas con objetivos concretos y medibles, incentivos y facilidades, e instrumentos
de informacion, comunicacién, participacion y capacitacion.

* 3DUD SULRUL]DU ORV PRGRV GH PRYLOLGDG TXH VH GHEHQ H
PRGRV TXH EULQGDQ PD\RU VHUYLFLR \ EHQHAFLRY OD GLV.
y la intensidad de uso de cada modo.

1 Existe un gran potencial para la adopcién de la electromovilidad en vehiculos de 2 y 3 ruedas
HQ JRQDV XUEDQDV 6LHQGR DOJXQRV GH VXV SULQFLSDOH
D FDPELR PRGDOHV \ D PHMRUDV HQ HAFLHQFLD RSHUDWL
SREODFLYQ HQ JHQHUDO UHVXOWDQ HAFLHQWHYV D QLYHO H
infraestructura de carga dedicada; son un potencial para la produccion local y el desarrollo
econdémico; aumentan el acceso al transporte publico (intermodalidad); y facilitan estilos de
vida independientes de automoviles o bajos en carbono.



lll. Contexto regional

$ QLYHO UHJLRQDO ,GHOHPUDRRNQGRV VEH BRPHQWDURQ HQ

TXH HO SURPHGLR JOREDO 6/2&%7 $~Q DVt DXPHQWDUR
JHQHUDURQ HPLVLRQHV VXSHULRUHV D ODV GHO SURPHGLR JOR
&DULEH UHSUHVHQWDQ XQ GHO WRWDO JOREDO GH HPLVLRQH
XQ WHUFLR GHO WRW Dd® laGetidd Brv2OHE, Una lpRipiivn Gas aft2 que en
EIULFD \ $VLD 6XPDGR D HOOR OD UHJLYQ SUHVHQWD H
GH YHKtFXORY HQ HO PXQGR GREODQGR HO SURPHGLR PXQGLDO
presenta tasas de propiedad de vehiculos por encima del promedio global.

Sin perjuicio de ello, se destacan aspectos favorables, entre ellos:

1 la movilidad compartida se ha convertido en un modo prometedor en la region.
1 las ciudades en la region continuaron invirtiendo en infraestructura ciclista.

1 planes estratégicos, politicas habilitantes e incentivos emergen a través de la region para acelerar el
despliegue y manufactura de vehiculos eléctricos.

1 la matriz energética de la region cuenta con la mayor proporcion de energia renovable, brindando
DVt XQ PD\RU SRWHQFLDO SDUD GHVFDUERQL]DU HO WUDQVS

I\VV. Buenas practicas y experiencias exitosas

1. Buenas Practicas

54
1 Proyectos piloto: /RV SUR\HFWRV SLORWR JHQHUDAQ P~OWLS

datos y ganar experiencia, sino que también son una forma de concientizar y promover la
participacion activa de los distintos actores involucrados.

L Informacibn % ULQGDU LQIRUPDFLYQ FRPSDUDGD HQWUH ODV GL\
IRUPD FODUD GH LQIRUPDU D ORVY GLVWLQWRYVY DFWRUHV LQW
eléctrica y fomentar el cambio de tecnologia.

1 Cooperacion Para avanzar hacia una movilidad eléctrica se necesita del trabajo articulado de los
distintos sectores y niveles del gobierno. En referencia a los sectores, la cooperacién entre el sector
transporte y el sector energia resulta esencial. La movilidad eléctrica debe ir acompafiada de la
promocién de una politica energética con bajas emisiones de carbono.

2. Experiencias exitosas en la region
La Experiencia Eletrologistjcse trata de una iniciativa puablico-privada que busca promover el uso de

vehiculos eléctricos para la logistica urbana, ademas de generar y disponibilizar datos que faciliten la toma
de decision para quienes quieran sumarse a la electromovilidad.

La experiencia se desarrollé en la region metropolitana de Santiago de Chile, y consistié en el uso de
7 vehiculos eléctricos por parte de un grupo de empresas seleccionadas mediante un llamado a probar
dichos vehiculos.

Como resultado de su implementacion se alcanzaron, entre otros resultados, un elevado ahorro en el
costo de operacion en comparacion con un vehiculo diesel, una reduccion de las emisiones, y la adopcién
de nuevas tecnologias por la mayor parte de las empresas participantes.


https://electrologistica.cl/

EI3URJUDPD GH 3URPRFLyQ €8 él résultadofd®|al articulacion y &l trabajo-conjunto

entre el Ministerio de Desarrollo Productivo (MDP) y las cadmaras empresarias que nuclean a los
IDEULFDQWHY FRPR OD $VRFLDFLYQ GH ,QGXVWULDOHYVY OHWDO
OD &iPDUD $UJHQWLQD GH ,QGXVWULDV (OHFWUyYQLFDV (OHFW
&IPDUD ,QGXVWULDO GH OD ORWRFLFOHWD %LFLFOHWD 5RGDG
&RPHUFLR OD\RULVWD \ OLQRULVWD GH %LFLFOHWDV 3DUWHYV
REMHWLYRV GH OD LQLFLDWLYD VRQ IRPHQWDU OD LQGXVWULD ¢
una movilidad sustentable.

$ wWuDYpVY GH HVWH SURJUDPD VH SRGUIQ DGTXLULU ELFLFOHWD
1DFLYQ \ D XQD WDVD ERQLAFDGD SRU HO 0'3 $GLFLRQDOPHQW|
a los productores nacionales de bicicletas eléctricas y, a los proveedores locales de componentes de las
mismas, para que aumenten su produccion.

Las caracteristicas generales de las bicicletas que se ofrecen son las siguientes:
' %LFLFOHWDYVY HOpFWULFDV FRQ SHGDOHR DVLVWLGR SDUD S
persona que la esta utilizando
1 Modelos fabricados: 4
1 Motores: 250W y 350W segun el modelo
1L $XWRQRPtD HQWUH \ NP VHI~Q HO PRGHOR
1 Precio de venta estimado: entre USD 800 a 1.400 segun el modelo

(VGH GHVWDFDU TXH HQ $UJHQW L Q ProvddioHi¥ Myidd RS XD
con el objetivo de promover la utilizacion creciente y sostenida de vehiculos propulsados con fuentes de
potencia no convencionales, de produccién nacional. El proyecto cubre toda la movilidad terrestre: livianos,
medianos, pesados, de pasajeros, de carga, la micromovilidad, los experimentales y otros designados por
OD $XWRULGDG GH $SOLFDFLYQ (Q HO PHQFLRQDGR SUR\HFWR \
comercializarse vehiculos nuevos con motor de combustion interna en el territorio nacional.

$ AQHV GH OD $JHQFLD ,QWHUQDFLRQDO GH (QHUJtD $,( F
Latina en produccion de energia limpia y cuarto en el mundo en cuanto a niveles de generacién eléctrica
FRQ IXHQWHYV HYyOLFD \ VRODU 'HVGH HO DxR XQ *UXSR GF
WUDEDMDQGR \ HVWXGLDQGR DOWHUQDWLYDY DO WUDQVSRUWH
de Transporte, de base mas amplia y conformado por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el
OLQLVWHULR GH 7TUDQVSRUWH \ 2EUDV 3~EOLFDV HO OLQLVWHUL
HO OLQLVWHULR GH (FRQRPtD \ )LQDQ]DV OD ,QWHQGHQFLD GF
(empresa de combustibles fosiles) y UTE (empresa estatal de energia eléctrica).

'"HQWUR GH ORV UHVXOWDGRV GHO WUDEDMR GH HVWH *UXSR

introduccidn de taxis eléctricos, a partir de lo cual, entre el afio 2015y el 2021 se han incorporado un total

de 78 taxis eléctricos. Los mecanismos utilizados han sido principalmente los siguientes: (i) llamados a

SUHFLRV GH QXHYRV SHUPLVRV GH WD[L SDUD YHKtFXORYV HO
WD[LV D FRPEXVWLYQ SRU WDJ[LV HOpFWULFRYV

Finalmente, cabe destacar que, en el afio 2021, la Intendehcicedeleo v la UTEAUPDURQ XQ
convenio para incrementar la cantidad de estaciones de carga para vehiculos eléctricos.



https://www.argentina.gob.ar/noticias/kulfas-lanzo-el-programa-de-promocion-de-bicicletas-electricas-con-el-objetivo-de-producir
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/10/movilidad_sustentable.pdf
https://montevideo.gub.uy/noticias/movilidad-y-transporte/mas-estaciones-de-carga-para-vehiculos-electricos-en-montevideo

I\VV. Lecciones aprendidas del sector

VI.

1

Particularidades Tanto el marco regulatorio como las politicas que regulen y promuevan una
movilidad eléctrica deben considerar las circunstancias y prioridades locales, teniendo en cuenta las
realidades técnicas y econdmicas particulares de cada zona.

Incertidumbre: Existe falta de informacion precisa sobre la operacion de los vehiculos eléctricos

HM YLGD ~WLO GH ODV EDWHUtDV \ IDOWD GH FODULGDG VI
cambio de tecnologia (climaticos, econdémicos, logisticos, entre otros). Por lo tanto, es necesario
brindar informacién clara y de facil acceso para todos los actores involucrados.

Vehiculos privados:En la region, la propiedad de vehiculos privados se encuentra en alza
siendo necesario reducir este crecimiento impulsando alternativas mas sostenibles que generen
PD\RUHVY EHQHAFLRY DPELHQWDOHV \ ORJtVWLFRV SHUPLWLH
impactando también en la calidad de vida de las ciudades.

Recomendaciones y oportunidades

Vision: /D YLVLYyQ GH OD PRYLOLGDG HOpFWULFD GHEH EDVDU

permitan aunar esfuerzos y medir el progreso de las distintas medidas. Un ejemplo concreto seria

la prohibicién de comercializar vehiculos con motor de combustion interna nuevos a partir del afio
FRQWHPSODGD HQ HO SUR\HFWR GH OH\ GH HOHFWURPRY

Concientizacion: 5SHVXOWD HVHQFLDO EULQGDU LQIRUPDFLYQ WUD(
HILWRVDV \ EXHQDV SUiIFWLFDV $VLPLVPR GHEH SURPRYHU
interesadas en las iniciativas de movilidad eléctrica, incluyendo a los posibles usuarios, fa
SURYHHGRUHV \ GHPiV DFWRUHYVY GH OD FDGHQD $ P
desarrollada por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (Chile), permitio la parti

de potenciales usuarios de forma directa, ademas de generar y disponibilizar datos que facilitan la
toma de decision para quienes quieran sumarse a la electromovilidad.

Capacitacion:Es fundamental contar con capital humano especializado para el mantenimiento y
operacion en general de los vehiculos.

Politica: Es primordial desarrollar un marco regulatorio y politicas adecuadas que regulen el
mercado y fomenten la movilidad eléctrica. Para ello se requieren normas técnicas coherentes y
OD FRPELQDFLYQ GH DFFLRQHV UHJXODGRUDV H LQFHQWLYF
GH PRYLOLGDG HOpFWULFD PiV VRVWHQLEOHYV 3RU HMHPSO
existe para los vehiculos de dos y tres ruedas es necesario desarrollar las medidas de apoyo y
habilitantes de las condiciones necesarias para su adopcion. Un caso concreto son los incentivos

\ IDFLOLGDGHYV EULQGDGDV SRU HO *RELHUQR GH $UJHQWL
GH %LFLFOHWDV (OpFWULFDV

Implementacion: Necesidad de implementar y fomentar la realizacién de proyectos piloto como
instancias de aprendizaje y participacion de los distintos actores involucrados. Comunicar los
resultados obtenidos a partir de estas pruebas piloto es una oportunidad para demostrar que se
trata alternativas de transporte viables y convenientes, tanto desde un punto de vista ambiental,
econdmico o logistico, asi como también representan una oportunidad para fomentar el intercambio
entre pares compartiendo experiencias con otros actores de la regién.



%*# :higViZ\"Vh YZ ZazZXig"NXVX~<c YZ bdYdh YZ
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Z27Z7Z FDI FRP HV DFWXDOLGDG ORWLFLDV XUXJIXD\ OLG
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https://www.sum4all.org/data/files/buildingblocksandpolicyrecommendations_spanish.pdf 
https://www.sum4all.org/data/files/buildingblocksandpolicyrecommendations_spanish.pdf 
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2021/07/uruguay-lider-en-el-uso-de-fuentes-renovables-en-america-latina/
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2021/07/uruguay-lider-en-el-uso-de-fuentes-renovables-en-america-latina/
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2021/07/uruguay-lider-en-el-uso-de-fuentes-renovables-en-america-latina/
https://montevideo.gub.uy/noticias/movilidad-y-transporte/nueva-convocatoria-para-taxis-100-electricos
https://montevideo.gub.uy/noticias/movilidad-y-transporte/nueva-convocatoria-para-taxis-100-electricos

EXPERIENCIA DESTACAL

Experiencia Electrologistica

El) CONTEXTO @ DESAFIOS

La experiencia Eletrologistica se trata de una /DV SULQFLSDOHYV EDUUHUDV L(
iniciativa puablico-privada que busca promover el trabajo fueron los siguientes:

uso de vehiculos eléctricos (VES) para la logistica

urbana, ademas de generar y disponibilizar datos que * Falta de informacién respeto de la operacion

faciliten la toma de decisién para quienes quieran real de vehiculos que permita a privados
sumarse a la electromovilidad. La mesa de trabajo evaluar la posibilidad de implementar un
publico-privada fue liderada gownecta Logistica cambio tecnolégico.
(CC), un proyecto impulsado porvehisterio de 1 Incertidumbre relacionada a la vida util de las
Transportes y Telecomum,camor(M;TT), con EDWHUtDV \ D OD PRGLAEDF
el apoyo de la Corporacion de Fomento de la E/Jnormatlva relativa a mfraestructura de carga.
BURGXFFLYQ &25)2 HO OLQLVWH
0(1 OD $JHQFLD GH 6RVWHQLE1Lé|:'EB\éL%§5)|$U§ LEBI QWLAFD
$JHQFLD6( D WUDYpV GH VX SURJUBPBHHG I Wi RO WKL SRV
GH FDUJD HAFLHQWH *LUR /LPSLFeN§RE camyio gdeytecgqlogia (climaticos,
promover el trabajo coordinado de la academia, el economicos, logisticos, entre otros).
sector publico y el mundo privado. 1 Importancia de contar con capital humano

especializado para el mantenimiento vy
operacion en general de los vehiculos.


https://www.conectalogistica.cl/nosotros
https://www.mtt.gob.cl/
https://www.mtt.gob.cl/

EXPERIENCIA DESTACAL

BUENAS PRACTICAS

La experiencia Electrologistica se desarroll6 en la region metropolitana de Chile, entre los meses de ¢
septiembre del afio 2021. Consistié en el uso de 7 vehiculos eléctricos (VES) utilizados por empresas qu
seleccionadas por medio de un llamado a participacion.

¢, Quiénes podian postularse?

Empresas generadoras de carga o empresas de transporte que cuenten con patrocinio de un generador (
que cumplan con determinados requisitos pre establecido

¢, Qué se ofrecio a los adjudicatarios?

1

1

1

1

1

8VR GH YHKtFXOR GH FDUJD HOpFWULFR SRU KDVWD VH
Capacitacion del conductor para manejo del VE.

$FFHVR JUDWXLWR D FDUJDGRUHY HOpFWULFRYVY FRPSDWLEO
Cargadores publicos de carga rapida en estaciones de servicio.

Centros de carga en empresas privadas para recargar VES.

¢, Quiénes participan y cdmo colaboran?

1

MTT y CC, con apoyo de CORFO organizacion de la experiencia; seguimiento; analisis de datos
disponibilizacion de informacion.

Provedores de vehiculosuiso gratuito de vehiculos por 8 semanas; capacitacion al conductor; autoriza
para disponibilizar informacion de operacion del vehiculo.

Agencia de sostenibilidad energética (AgenciaSE) DSR\R SDUD GHAQ\LU PpWULFI
LPSOHPHQWDFLYQ SLORWR *LUR /LPSLR FHUWLAFDFLYQ GH

Municipios de Providencia y Santiagoestacionamientos prioritarios para facilitar operaciones en zon:
de alta demanda.

Distribuidoras de energia acceso gratuito a cargadores eléctricos compatibles y cargadores publicc
carga rapida en estaciones de servicio.

Cargadores privadosacceso gratuito a cargadores eléctricos privados compatibles.

Empresas de telemetriauso gratuito de sensores para medir los indicadores del vehiculo; informac
de los sensores de telemetria en los equipos de carga eléctrica; y analisis de datos y entrega de ind

$VHVRUtD LPSOHPHQWDFLY®DVBWRARIN BIQH GLFMMYRF®D LPSOHPH
gratuito por 1 afio de software de monitoreo de operacion.
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@ ACTORES INVOLUCRADOS EN L

n RESULTADOS IMPLEMENTACION

Producto de las medidas adoptadas y el uso de los ' Esta iniciativa fue liderada por el Programa
7 vehiculos participantes se pudieron alcanzar los de Desarrollo Logistico del Ministerio de
siguientes resultados: Transportes y Telecomunicaciones, en el

marco de su proyecto Conecta Logistica,
1 $KRUUR KDVWD GHO FRVWR GHRHOIDKBSIRAR &1 &25)2 \ ¢

comparacién con un vehiculo diesel. Sostenibilidad Energética. Electrologistica
1 Emisi6n evitada: 5 toneladas (mientras duré la ha sido posible gracias al compromiso
experiencia) por el total de vehiculos. y el apoyo de empresas proveedoras de
1 P 'tD NLOYyPHWURYV UHFRUU X?émomecm PS de dIStr(g)léCI)?TD ;r\t;s-r"?au
promedio por vehiculo. 6.& HPSUHVDV GH HQHUJtI
L P WRWDOHYV NP WRWD O HWately Ehex spR)\eh@easide telemetria
vehiculos. (Etrans y Movia), municipalidades (Santiago y

1 $GRSFLyQ  GH ORYV SDUWLFLSPD”%/ %’a‘) b%‘ﬁre@isﬁpﬁ@wucwrade
avanzar hacia un cambio tecnolégico en su electrica (Vivipra y Voltera
ARWD

Como préximo paso, entre el MTT, CC y la

$JHQFLDG6( D WUDYpVv GH vx sURESBFONEFHRWUEE VERUIWACIONE!

GH FDUJD HAFLHQWH *LUR /LPSLR E8rQlodstiedt VDAWINR O @ D H PXYQRIDR O |

s contodoldetale dela opererciapy oo . 5y xowDGRY GH ODWRISHD
' REVHUYDWRULRORJLVWLFR F

analisis de datos y ademas incluir la participacién de
los conductores para que ellos cuenten también su

H[SHULHQFLD $VLPLVPR VH HNSHUDHBRGHUAUHSQEFDU OD

experiencia en otras zonas del pais

1 Mabel Leva Henrique | Unidad Proyectos
(VSHFLDOHV _ POHYD#PWW JF

1 Ana Pezo| Unidad Transporte por Camion |
DSHIR#PWW JRE FO _ 077

1 MatiasVera _ $JHQFLD6( _ PYHUD#


https://electrologistica.cl/
https://www.observatoriologistico.cl/ 
https://www.observatoriologistico.cl/ 




|. Introduccioén

(Q $PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH $/& HO WUDQVSRUWH GH FDU
terrestre para el traslado de bienes y mercancias. La relevancia del transporte de carga se puede medir
HQ UHODFLYQ FRQ VX SDUWLFLSDFLYQ HQ HO 3URGXFWR %UXWFR
FDUJD UHSUHVHQWDED DSUR[LPDGDPHQWH GHO 3%, GH OD L
VX SDUWLFLSDFLYQ HQ HO FRPHUFLR LQWHUQDFLRQDO (Q HO F
FRPHUFLR LQWUDUUHJLRQDO HV WUDQVSRUWDGR SRU FDPLRQH)

$VLPLVPR HO WUDQVSRUWH GH FDUJD FXPSOH XQD IXQFLYQ FO
ODV FLXGDGHV EULQGDQGR FRQHFWLYLGDG HQ ODV FDGHQDV (
HO FRQVXPR GH HQHUJtD \ ODV HPLVLRQHYV GH JDVHV GH HIHEW
UHSUHVHQWDQ HO GH ODV HPLVLRQHV GH *(, HQ HO PXQGR /D
GH *(, HV HO SULQFLSDO UHVSRQVDEOH GH JHQHUDU FRQWDPL(
D]XIUH \ GH QLWUYJHQR OR FXDO GHWHULRUD OD FDOLGDG GHO

'"HELGR D HOOR YDULRV SDtVHV GH $/& WLHQHQ JUDQ LQWHUpV
HO AQ GH GHVFDUERQL]DU HO WUDQVSRUWH GH FDUJD
HPSUHVD \ VHU PiV HAFLHQWH

ll. Mensajes clave

t /RV SURJUDPDV GH AHWH YHUGH VRQ XQD JUDQ RSRUWXQLG
practicas actuales, derivadas de la participacion en dichos programas, permitirian reducir hasta
XQ GHO FRQVXPR,GHK@QHUWWIHDFRQAWDPLQDQWHYV ORFDOHYV

1 9 de cada 10 personas alrededor del mundo sufren de mala calidad de aire y uno de los
contribuyentes mas importantes es el sector de carga, particularmente los camiones.

1 Un camién encendido sin moverse o en ralenti consume entre 2 y 3 litros de combustible por
KRUD \ FDGD OLWUR ,HBXUY¥YRO®»RY GRWEH RAFLDOHY GH OD 6
de EEUU) (One Tierra, 2022).



lll. Contexto regional

(Q $PpULFD /DWLQD \ HO &DULEH $/& HO WUDQVSRUWH GH FDU
regiones del planeta, en donde se priorizan otros modos. Dicho sector estd conformado en su mayoria por
XQ JUDQ Q~PHUR GH ARWDV SHTXHxDV GH FDPLRQHV FRQ DOWt\
GH HPLVLRQHV $O VH HVSHUD TXH ODV HPLVLRQHYV GHO VHF
(International Transport Forum, 2015).

Por este motivo, el sector de transporte carga tiene una afectacion importante en la salud y la calidad
de aire, siendo que 9 de cada 10 personas alrededor del mundo sufren de mala calidad de aire, en gran
PHGLGD JHQHUDGD SRU ORV FDPLRQHV ,%$5&

Debido a ello, varios paises alrededor del mundo estan proponiendo metas de eliminacion gradual de
YHKtFXORV SHVDGRV GH FRPEXVWLYQ LQWHUQD HQWUH ORV TX
\ &DER 9HUGH ,&&7 $VLPLVPR XQD GH ODV HVWUDWHJILDV
difundida es los “Programas de Flete Verde”. Dichos programas se destacan por el trabajo de manera
colaborativa entre diferentes actores, que incluyen coordinadores, consumidores, proveedores de
WHFQRORJtD LQVWLWXFLRQHV AQDQFLHUDV WUDQVSRUWLVWD
ya sea compartiendo informacién, adaptando mejores tecnologias, compartiendo mejores experiencias,
desarrollando pruebas piloto, entre otros.

I\VV. Buenas practicas y experiencias exitosas

1. Buenas Practicas e
1 Proyectos piloto: permiten ver qué es lo que funciona mejor, asi como generar informag

ganar experiencia.

1 Acciones basadasendato¥HQHUDU \ FRPSDUWLU LQIRUPDFLYQ HV FODYF
politicas publicas de ahorro de combustible y reduccion de emisiones en el transporte de carga.

L Compromiso de las partes interesadadnvolucrar a distintos actores en el disefio e
implementacion de los programas verdes permite obtener mejores resultados.

2. Experiencias exitosas en la region

(O BURJUDPD 7UDQVSRUWH /LPSLR 37/ LQLFLY RAFLDOPHQWH +
GLVHXxDGR SRU OD 6HFUHWDUtD GH OHGLR $PELHQWH \ 5HFXUVI
Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT), cuyo objetivo es que el transporte de carga que circula
SRU HO SDtV VHD PiV HAFLHQWH FRPSHWLWLYR \ DPLJDEOH FR
DOLDQ]D S~EOLFR SULYDGD GHQRPLQDGD 6PDUWZD\ GHVDUURC
ORV (VWDGRYV 8QLGRV (3% SRU VXV VLJODV HQ LQJOpV

Dentro del Programa Transporte Limpio existen dos actores principales: i) los transportistas vy ii) los
XVXDULRY GHO VHUYLFLR GH FDUJD JHQHUDGRUHYV GH FDUJD
transportistas utilizan una serie de estrategias para reducir el consumo de combustibles y emisiones.
Entre ellas se encuentran la capacitacion a operadores sobre las nuevas tecnologias; la mejora de la
RSHUDFLYyQ ORJtVWLFD HO PDQWHQLPLHQWR GH OD ARWD OD L
el vehiculo mientras estan en las zonas de carga o descarga; la gestion de combustible; la aerodinamica
GH UHPROTXHV HO LQADGR DXWRPiIWLFR GH OODQWDV HO XVF
XVR GH AOWURYV SDUD SDUWtFXODV OLHQWUDY ORV WUDQVSRU'



estrategias en la reduccion de su huella de carbono al elegir proveedores de transporte que son los socios
de “Transporte Limpio” y que por lo tanto, reducen emisiones.

El funcionamiento del Programa Transporte Limpio es muy sencillo, las empresas que estan interesadas

HQYtDQ XQD FDUWD GH DGKHVLYQ D OD 6(0%$51%$7 &DGD DxR ODV
FRQ LQIRUPDFLYQ GH VX ARWD PLHQWUDYV TXH ODV HPSUHVDV X
FRQWUDWDQ SDUD PRYHU VX FDUJD \ FXiQWD FDUJD WUDQVSRUMW
con un modelo de desempefio ambiental a las empresas que hayan enviado su informacion y a las mas
HAFLHQWHY VH OHV HQWUHJD XQ UHFRQRFLPLHQWR DQXDO

$FWXDOPHQWH HO 37/ VH HQFXHQWUD AQDOL]DQGR HO

. -, . : 64
empresas reporten su informacion. De igual manera, se encuentra actualizando las bases de ¢
del programa para involucrar a otros actores importantes del sector.

El Programa Transporte Inteligente (PTI) es impulsado y coordinado desde el sector publico. Es un
programa voluntario y gratuito, cuyo objetivo es la disminucion de gases de efecto invernadero y la
UHGXFFLYQ GH FRQWDPLQDQWHY ORFDOHV \ HO LQFUHPHQWR Gl
de carga.

El PTI naci6é en el afio 2018 como una iniciativa del Ministerio de Transporte y de la Secretaria de
Energia. Durante el primer afio se terminé de disefiar el programa y se involucrd a las empresas que ya
WHQtDQ H[SHULHQFLD HQ HAFLHQFLD HQHUJpWLFD HQ HO WUDQV
y tres proveedoras de tecnologia. En el 2019, el PTI se abri6 a todos los interesados, es asi que ahora se
cuenta con socios activos, socios proveedores de tecnologia, socios, dadores de carga y socios adherentes

(O 3URJUDPD *LUR /LPSLR SHUWHQHFH D OD $JHQFLD GH VRVWHC
AQHV GH OXFUR FUHDGD FRQ HO AQ GH DUWLFXODU LQLFLDWLYTE
La agencia tiene distintas lineas de accion para operar, entre estas se encuentra la linea de accion de
7UDQVSRUWH (AFLHQWH HQ OD FXDO VH HQFXHQWUDQ WUHV JU
LL 3URJUDPD GH *LUR /LPSLR \ LLL 3URJUDPD GH 9XHOR /LPSLI

(Q &KLOH HO VHFWRU WUDQVSRUWH HV U B¥8RadDdataje eG HO C
OH FRUUHVSRQGH DO WUDQVSRUWH WHUUHVWUH \ HV DKt GR
programa en particular.



/ID FUHDFLYQ GHO 3URJUDPD *LUR /LPSLR VH UHPRQWD HQWUH
desarrollaron a nivel nacional diversos proyectos de validacion tecnolégica orientados a estrategias y
buenas practicas que ahorren combustible en el sector transporte de carga. En ese entonces no contaban
con una metodologia que permitiera calcular ahorros reales o mejoras de rendimiento asociado al uso de
XQD WHFQRORJtD X RWUD 'HELGR D HOOR HQWUH HO DxR \
&KLOHQD GH (AFLHQFLD (QHUJpWLFD VH LPSRUWY GH (VWDGRYV &
tecnologias que ahorren combustibles y calcular mejoras de rendimiento. Dicha norma se llamé Norma
&KLOHQD 1&+ 8QD YH] ODQ]DGD HVWD QRUPD VH SURE
conclusién que la mejor tecnologia o la mas costo-efectiva en términos de mejora de rendimiento y ahorro
energia y, por ende, también de reduccién de emisiones era aquella asociada a sistemas aerodinamicos.

'H LJXDO IRUPD OD $JHQFLD ODQJy XQD OtQHD GH FRAQDQFLDPL
de carga un sistema aerodinamico para que pudiesen incorporarlo en sus operaciones. Luego, entre el
\ HO OD $JHQFLD HPSH]y D LPSXOVDU XQD LQLFLDWLYD SI
transporte de carga a nivel nacional por ahorro de combustible. Es asi como, en el afio 2018, nacio el
SURJUDPD *LUR /LPSLR D WUDYpV GH XQ AQDQFLDPLHQWR GH Ol
&25)2 HQWLGDG TXH HQWUHJD UHFXUVRV GH LQQRYDFLYQ \ H
&KLOH (Q HO HO 3URJUDPD *LUR /LPSLR SDVy D OD $JHQFLD
AQ GH QR SHUGHU HO HVIXHU]JR TXH KL]JR OD 8QLYHUVLGDG HQ SI

$FWXDOPHQWH HO 3URJUDPD *LUR /LPSLR HV DGPLQLVWUDGR
(QHUJpWLFD \ AQDQFLDGR SRU HO OLQLVWHULR GH (QHUJtD GH
YLQFXODU HO 3URJUDPD *LUR /LPSLR FRQ GLYHUVRV DFWRUHYV
programa. Dentro de los actores que participan del Programa se destacan el Ministerio de Energia,
OLQLVWHULR GH 7UDQVSRUWHV \ THOHFRPXQLFDFLRQHYV
generadores de carga, operadores logisticos y organizaciones asociadas, entre otros. 65

'"HVGH VX LQLFLR HQ DO HO SURJUDPD *LUR /LPSLR KD DO
empresas registradas en la plataforma, lo que resulta en 550 millones de litros acumulados de combustible
FRQVXPLGR PLOORQHYV GH NLOYyPHWURYV L# aRuitubdaR VvV
HQ HPLVLRQHV *UDFLDV D ODV PHGLGDVY LPSOHPHQWDGDV SRU
millones de litros de combustible y se han dejado de emitir 110.000 millones de Toneladas de CO

V. Lecciones aprendidas del sector

$SURYHFKDU OD H[SHULHQFLD TXH WLHQHQ RWURYV SDtVHV VI
contexto regional, permite ganar tiempo y obtener mejores resultados.

Involucrar al sector privado en el disefio e implementacién de este tipo de iniciativas permite
asegurar la sostenibilidad de los programas verdes.

+DFHU VLQHUJLD FRQ RWURV DFWRUHV WDOHV FRPR ORYV
FDPLRQHVY HQWUH RWURV D AQ GH PHMRUDU OD HAFLHQFLD
la actividad y reducir otros impactos ambientales.

VI. Recomendaciones y oportunidades

(VQHFHVDULR DUPRQL]DU ORV GLIHUHQWHY SURJUDPDV GH A
en distintas etapas de desarrollo, se centran en areas diferentes y tienen diversas metodologias y
enfoques.

([LVWH JUDQ LQWHUpV HQ ORV SURJUDPDV GH AHWH YHUGH
RSRUWXQLGDG SDUD H[SDQGLU ORVY EHQHAFLRY HFRQYPLFRV



6H UHFRPLHQGD SURPRYHU FXUVRV VREUH FRQGXFFLYQ HAF
obtener la licencia de conducir de camiones.

Se recomienda contar con una herramienta que permita a las empresas transportistas registrar
su linea base: marca del camién, tamafio del motor, tipo de camion, cantidad de toneladas que
PRYLOL]IDQ FDQWLGDG GH NLOYyPHWURY UHFRUULGRV Q~PHL

/IRV VLVWHPDV GH PRQLWRUHR UHSRUWH \ YHULAFDFLYQ 05¢
las practicas verdes y apoyar los objetivos de sustentabilidad del sector publico y privado, siendo
una herramienta poderosa para la toma de decisiones.
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fron International Freight Transpork WWSV 7ZZZ LWI RHFG RUJ VLWHV GHILC
SGI SGlI 2EWHQLGR GH KWWSV 7Z7Z ILWI RHFEG RUJ VLWHYV C

One Tierra. (2022). ¢ Sabes cuanta gasolina es consumida por ralenti? Obtenido de One Tierra Web site:
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EXPERIENCIA DESTACAL

Programa Transporte Limpio de México

CONTEXTO

En el afio 2010 nacié el Programa Transporte
Limpio (PTL), un programa voluntario que busca
que el transporte de carga que circula por México

DESAFIOS

Lograr una mayor coordinacion entre las

VHD PiV HAFLHQWH FRPSHWLWLY RiiféreDt@slinsiigionds rar@l establecimiento

ambiente. El objetivo del PTL es que las empresas
que participan logren:

reducir el consumo de combustible.

reduzcan los costos de operacion.

reduzcan las emisiones contaminantes y su
huella de carbono.

GH SROtWLFDVY S~EOLFDV DU
al sector.

*HQHUDU LQIRUPDFLYQ TXH
politicas publicas orientadas a hacer mas
HAFLHQWHY ODV RSHUDFLR
entregas en las ciudades.

Dar continuidad a las estrategias, programas o
acciones enfocadas a reducir las emisiones de
sector transporte tanto a nivel federal como
local.

‘'HVDUUROODU LQVWUXPHQV
AQDQFLDU D ODV PLFUR \ SH

Contar con tasas de intereses bajas que
SHUPLWDQ UHQRYDU OD ARW
(mas de 15 afios).

Contar con un mayor presupuesto para
invertir en infraestructura e investigacion de
nuevas tecnologias.
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Mejorar el sistema de monitoreo, reporte y
YHULAFDFLYQ 059
decisiones.

Reduccion de la velocidad en carretera:
SHGXFLU OD YHORFLGDG GH
NLOyPHWURY SRU KRUD SXH

TXH SHUP L Wdnbistoldy RPdmistefbs de gases de efectc

LQYHUQDGHUR HQ DSUR[LPD

OHMRUDU OD JHQHUDFLyYQ \ R {ampxque pgastignge lg yida util del motor,

datos e indicadores por parte de las empresas
de transporte.

Contar con una mejor interconexion y reducir
el rezago en la red ferroviaria que permita el
desarrollo de un transporte multimodal mas
HAFLHQWH

BUENAS PRACTICAS

Dentro de las medidas de ahorro de combustible
y reduccién de emisiones que se promueven en el
Programa Transporte Limpio se encuentran:

Capacitacion a operadoredsa capacitacion
y entrenamiento de operadores sobre

los neumaticos y los frenos de un camién.

Optimizacion en la logistica: $SOLFD
estrategias de coordinacibn de cargas
para reducir viajes en vacio permite
ahorrar combustible, tiempo y mejorar la
productividad. Esto reduce los costos de
combustible y genera ingresos adicionales
y reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero.

,QADGR DXWRPiWLPBmMBH O -
reducir el costo de mantenimiento de llantas
y mejorar el rendimiento de combustible
HQ FHUFD GH DKRUUDQ(
combustible y reduciendo las emisiones de
*(, HQ KDVWD WRI@QtHWODGD G

Llantas de baja resistencia al rodamiento:
La implementacion de llantas de base ancha o
llantas de baja resistencia al rodamiento en un

FRQGXFFLYQ HAFLHQWH SHU P LinrttécamibhiipRrichBelahokad el consumo de
FRQVXPR GH FRPEXVWLEOH HQ X.@93 litrd$ide EbthBuStiBiRy evitar la emision

ahorros en aproximadamente 3.000 litros
de combustible y evitando la emision de 8
toneladas de C@or camion al afo.

Envios intermodales:Para largas distancias,
los traslados de carga intermodales pueden
reducir el uso de combustible y las emisiones de
gases de efecto invernadero, en comparacion
con los traslados Unicamente en camiones.

Reduccion de ralenti Permite ahorrar
combustible, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y otros contaminantes, asi
como ahorrar dinero, ya que un tractocamion
tipico consume alrededor de 3 litros de diésel
por cada hora que permanece en ralenti.

de aproximadamente 5 toneladas dg &LO
ano.

Mantener una presion adecuada en

las llantas: Permite ahorrar costos de
mantenimiento de estas y mejorar el
UHQGLPLHQWR GH FRPEXVW
ahorrando 379 litros de combustible y evita la
emision de hasta 1 tonelada dg &@iio.

Lubricantes de baja viscosidad:El uso

de lubricantes sintéticos en el cérter del
motor, el eje trasero y la transmisién, pueden
mejorar la economia de combustible en
DSUR[LPDGDPHQWH XQ |
1.836 litros de combustible y evitando la
emision de hasta 5 toneladas dg &@fio

para un tractocamion tipico.



EXPERIENCIA DESTACAL

ACTORES INVOLUCRADOS EN L
IMPLEMENTACION

Mejoras aerodindmicas en las unidades:

Cuando se le adiciona una caja aerodinamica,

VH SXHGH WHQHU PiV GH GH&HEM#E'MWP%?I—%" OHGLR S$PE
consumo de combustible, evitando asi 16 1IDWXUDOH 6(0851%7

toneladas de CO Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Reduccion del peso de la unidad:La (SCT)
seleccibn de componentes ligeros para Transportistas
tractocamiones y cajas puede reducir el peso

WRWDO GHO YHKtFXOR HQ FLHQWHV%IS §§1vigRds carga

Vehiculos hibridos: Pueden proporcionar

alrededor de $100.000 en ahorro de

combustible en tractocamiones de recorrido

largo y reducir las emisiones de gases de efectd ATOS DE CONTACTO PROGRAMA

invernadero en 13 toneladas dg &l@fio. TRANSPORTE LIMPIO

Judith Trujillo Machado| Subdirectora del Sector
7TUDQVSRUWH HQ OD 6HFUHWL
5HFXUVRV 1DWXUDOHV HQ Op
semarnat.gob.mx

Sito web: KWWSV 777 JRE P[°
DFFLRQHYV \ SURJUDPDV SL

Como consecuencia de la implementacion del PTL limpio-190236
se pudieron alcanzar los siguientes resultados:

RESULTADOS

Numero de empresas adheridas al
Programa Transporte Limpio:615

NUmero de camiones evaluados30.870

Emisiones evitadas: 2,2 millones de
toneladas de C@vitadas en el 2020

Numero de medidas implementadas de
ahorro de combustible y reduccién de
emisiones que se promueven en el PT2



Como se presenté a lo largo de este documento, el transporte constituye un sector clave en el cumplimiento
de los objetivos climaticos y la construccion de un desarrollo sostenible, justo e inclusivo. En este sentido,
HO UHWR GHO VHFWRU SDUD DOFDQ]JDU OD QHXWUDOLGDG GH |
como un desafio multidimensional, atravesado no sélo por los objetivos de mitigacion, sino también
por la necesidad de incorporar en dicha transicion, criterios de justicia e inclusion en el acceso, alcance y
cobertura de los sistemas de transporte.

Las barreras politicas, institucionales, tecnoldgicas y de infraestructura a las que se enfrenta la region,
hacen necesario el disefio de marcos regulatorios holisticos y robustos que aborden la transicién de
XQD PDQHUD LQWHJUDO $0O PLVPR WLHPSR OD LQVWUXPHQWDF
erigirse sobre las bases de una gobernanza territorial inclusiva, que permita el empoderamiento y la
participacion no sélo de los distintos sectores, sino también de los distintos niveles de gestion al interior
de los paises.

Para esto, resulta indispensable fomentar la inclusion del transporte a las mesas de trabajo intersectoriales
vinculadas al desarrollo sostenible, asi como fortalecer la coordinacién entre gobiernos nacionales y
subnacionales. Los distintos niveles de gobierno, deben en este contexto asumir un rol de liderazgo y
trabajar en conjunto con todos los actores, sector empresarial, academia, bancas de desarrollo, y sociedad
civil, entre otros, para poder impulsar las estrategias necesarias para una transicion exitosa en el sector
del transporte.

Las transformaciones en el transporte vendran de la mano de nuevas formas de entender al bienestar y
el desarrollo, y reformularan la relacién entre el transporte y los demas sectores. La transicion requiere,
no solo el acceso a nueva tecnologia e infraestructura, sino también el establecimiento de politicas que
permitan el cambio de comportamiento tanto de proveedores, como de usuarios, asi como estrategias
no solo de mitigacion y adaptacion del transporte al cambio climético, sino acciones que estén alineadas
con una recuperacion verde y justa en la regiéon para la promocion del desarrollo sostenible.
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