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Las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién, conocidas por sus siglas en inglés como NAMAs,
son un instrumento innovador para que los paises en desarrollo lleven a cabo proyectos de reduccion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero con el objetivo de lograr un desarrollo bajo en
carbono.

En el contexto de la préoxima cumbre del clima que se celebraré en Paris en diciembre de 2015, y del nuevo
acuerdo climético que se espera como resultado de la COP21, las NAMA se convertiran en una herra-
mienta estratégica para que los paises en desarrollo obtengan recursos de mecanismos financieros
como el Fondo Verde del Clima.

El Gobierno de Méxicoy la Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ, por sus siglas en aleman) por encargo
de la Iniciativa Climatica Internacional (IKI, por su acrénimo en aleman) del Ministerio Federal de
Medioambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB, por su acréni-
mo aleman) iniciaron en el 2011 un proyecto ambicioso conocido como Programa Mexicano-Aleman para
NAMAs (ProNAMA) para impulsar estas acciones en el pais.

En los cuatro anos de duracion de este proyecto se llevaron a cabo NAMAs de eficiencia energética en
los sectores de vivienday autotransporte federal de carga, asicomo en las pequenas y medianas empre-
sas. La NAMA de vivienda nueva que se elabor6 bajo el auspicio del ProNAMA es la primera a nivel
mundial que recibe recursos para suimplementacion.

El ProNAMA es un ejemplo, no solo en México sino en otros paises, de proyectos de mitigaciéon que,
ademas de reducir emisiones, promueven el desarrollo de capacidades nacionales, asi como la transfe-
rencia de recursos financieros y de tecnologia indispensables para transitar a economias de bajas
emisiones.

Gracias al apoyo del BMUB, la GIZy del ProNAMA se han logrado avances relevantes en materia de miti-
gacién en México. Prueba de lo anterior son las mejoras en el tema de monitoreo, reporte y verificacion
(MRV)y en la coordinacion interinstitucional con los sectores publico, social y privado.

El ProNAMA constituy6 una herramienta fundamental para que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales disefara y pusiera en operacion el registro de NAMAs de México.

Por todo lo anterior, y a nombre del Gobierno de la Republica, es para mi una gran satisfacciéon presentar
este documento denominado ProNAMA: mejores practicas, retos y perspectivas a futuro, y externar al
BMUB 'y a la GIZ mi mayor agradecimiento por todo su apoyo.

Subsevretario de Planeacion y Politica Ambiental
Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales
Noviembre 201



Las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMAs, por sus siglas en inglés) juegan un papel
importante como instrumentos innovadores para los paises en desarrollo y emergentes. Principalmente,
al tratarse de actuaciones voluntarias que deberian serincorporadas alos planes nacionales de desarrollo,
pueden contribuir a preparar un camino bajo en emisiones en los respectivos paises. Por ello, desde
2008, el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad
Nuclear (BMUB, por su acrénimo en aleman) apoya diversos proyectos para la realizacion de NAMAs en
términos técnicos (know-how) y econémicos en el marco de la Iniciativa Climética Internacional (o IKI, por
sus siglas originales).

Uno de estos proyectos es el Programa Mexicano-Aleman para NAMA (ProNAMA). México demuestra
una vez mds que es un socio importante en la politica climéatica para el gobierno federal alemén. Fue la
primera nacion que ha ejecutado una iniciativa bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que im-
plementa la primera NAMA robusta en el sector de la vivienda y que ha presentado, como primer pais
emergente, su Contribucion Prevista y Determinada a nivel nacional (INDC, por su acronimo en inglés).
Eso demuestra que México quiere constituir, también en el futuro, un modelo parala regién. Por lo tanto,
el pais tiene mucho potencial para la futura cooperacion en materia de cambio climatico.

El ProNAMA demuestra, tanto en México como a nivel mundial, que las NAMAs son catalizadores para
incentivar nuevas ideas de proyectos, lograr reducciones de emisiones medibles y para recibir financia-
miento apropiado, siendo un instrumento que aporta dinamismo en la politica climética internacional. Por
otro lado, deja claro que para lograr una implementacion exitosa, debe seguirse un enfoque de transpa-
rencia y acceso a la informacion sobre la reduccion de emisiones y sus beneficios. Asimismo, el
ProNAMA ha establecido nuevos estandares para marcar las pautas en cuanto a la formulacién y confi-
guracion precisa del disefno técnico y del escalamiento de estrategias y programas existentes bajo una
metodologia NAMA, al tiempo que comprueba las condiciones que deben cumplirse para movilizar fon-
dos internacionales adicionales para la proteccién del clima.

El documento aqui presentado busca compartir una visién general de los resultados y experiencias ad-
quiridas a través del ProNAMA, principalmente hacia otros paises y sus respectivos contextos, partiendo
desde la concepcion de una NAMA hasta suimplementacion. Espero que tomadores de decision, desa-
rrolladores de NAMAs, financiadores potenciales e interesados en el tema a nivel nacional e internacio-
nal, obtengan una lectura enriquecedora.

Norbert GoriRen

Jefe de la Division Kl 117

Financiamiento Climético Internacional,

Iniciativa Climatica Internacional (IKl),

Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad
Nuclear (BMUB)



Composicion de este documento

El documento que se encuentra en sus manos tiene por objeto difundir los resultados, lec-
ciones aprendidas, retos y buenas practicas recogidos a lo largo de la implementacion del
Programa Mexicano-Aleman para NAMA (ProNAMA), el cual comprendio el periodo de no-
viembre de 2011 a noviembre de 2015. Este informe esta compuesto por seis capitulos,
dispuestos en su edicion impresa en igual cantidad de cuadernillos, que facilitan el estudio
en forma independiente sobre el drea o areas de interés del lector.
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Describe la identidad, composicién, actividades principales y actores involucrados del
ProNAMA, dando énfasis a sus aportaciones a la agenda climatica desde una perspectiva
sectorial hasta una visién internacional.

Para complementar iniciativas actuales y ala vez aportar acciones novedosas en los sectores
de vivienda nueva de interés social y vivienda existente formal, se edificaron e intervinieron
casas y departamentos optimizando recursos y promoviendo la eficiencia energética. Son
presentados los modelos de construccién costo-eficientes bajo los marcos de la politica
habitacional y del desarrollo urbano sustentables.

CAPITULO 3. NAMA PYME

Centradas en la promocién de la eficiencia energética para las pequenas y medianas empre-
sas, fueron disenados dos enfoques: uno de gran escala sobre la sustitucién de equipos
eléctricos ineficientes y otro a base de diagndsticos energéticos, caso por caso, para propo-
ner medidas que favorecen un mejor desempeno en los negocios inscritos.

Reducir las emisiones de GEl por medio de estrategias para el ahorro de combustibles, ade-
cuar mejoras tecnoldgicas en las unidades motrices, y capacitar para aumentar las habilida-
des técnicas de manejo conciente entre empresas transportistas y sus choferes, son accio-
nes importantes que ha producido esta NAMA.

CAPITULO 5.APOYO A LA COORDINACION NACIONAL NAMAs

Abordalos procesosy los resultados del componente transversal del ProNAMA, su papel de
apoyo al gobierno federal en la generacién de lineamientos y criterios minimos para las
NAMA bajo el contexto mexicano. Ademas de identificar las necesidades de asistencia, la
promocién de cooperacion entre los involucrados, y la comunicacion de avances, dieron
forma a esta colaboracion.

CAPITULO 6. LECCIONES APRENDIDAS
Una rica coleccion de experiencias habla del camino recorrido por cada uno de los compo-
nentes del ProNAMA, en sus particulares naturalezas y orientaciones. Definidas por secto-
res, actores y usuarios finales con caracteristicas muy diferentes entre si, las ensenfanzas
son comunicadas a desarrolladores, autoridades y financiadores de las NAMA para dar con-
tinuidad y trascendencia a estas iniciativas.
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CAPITULO 1. Introduccion

Acronimosy abreviaciones

BMUB Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(Ministerio Federal de Medioambiente,
Proteccién de la Naturaleza, Obras Publicas
y Seguridad Nuclear)

CC Cambio Climético

CCVC Contaminantes Climaticos
deVida Corta

CH, Metano

CMNUCC Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CN Carbono negro
CONAVI Comision Nacional de Vivienda

COP Conferencia de las Partes
(Conference of the Parties)

CO, Dioxido de carbono
CO,e Dioxido de carbono equivalente

DGPCC Direccién General de Politicas para
el Cambio Climético

ENCC Estrategia Nacional
de Cambio Climatico

EPA Agencia de Proteccién Ambiental
del Gobierno de los Estados Unidos

de América, (Environmental Protection
Agency)

FIDE Fideicomiso para el Ahorro
de la Energia Eléctrica

GEIl Gases de Efecto Invernadero

GIZ Cooperacion Alemana al Desarrollo
(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)

HFC Hidrofluorocarbonos

IKlI Iniciativa Climatica Internacional por sus
siglas en aleman

LGCC Ley General de Cambio Climatico
Mdd Millones de délares

MLEDS Programa para el Desarrollo Bajo
en Emisiones de México

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacién

N,O Oxido nitroso
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1.Las NAMA como vehiculo de
combate ante el cambio climatico.

Las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés) son
actividades voluntarias dirigidas a reducir emisiones de Gases de Efecto Invernadero' (GEI)
en paises No Anexo |2 que no estén sujetos a los compromisos de mitigacién ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC).

Eneldisefio, planeacién e implementacion de sus NAMA, los paises tienen flexibilidad para
elegir las &reas o sectores en donde se buscara una mitigacién de GEl en forma medible,
reportable y verificable. A su vez, pueden adecuarlas a sus contextos y circunstancias nacio-
nales, ya sea en forma de politica, proyecto o programa, con la posibilidad de recibir apoyo
externo en forma de financiamiento, tecnologia, asistencia técnicay desarrollo de capacida-
des, entre otros.

Las decisiones que dan soporte alas NAMA estan plasmadas en el Plan de Accién de Balide
2007 y en acuerdos resultantes de las posteriores Conferencias de las Partes (COP), los
cuales han llamado a los paises a presentar las intenciones para el desarrollo de estas accio-
nes con el objetivo comun de desviar la tendencia de emisiones de GEl en el corto plazo
(COP-16, Cancun).

Araiz de las negociaciones internacionales, se ha definido que
las NAMA pueden ser «apoyadas», refiriéndose a que buscan
soporte internacional para suimplementacién y que seran suje-
tas a un Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) internacional
—a lafecha no definido—, o ser «unilaterales», cuando se refieren
aacciones desarrolladas sin apoyo externo (COP-16 y COP-18,
Doha).

También se hainvitado a los paises a compartirinformacion sobre las medidas de mitigacion
apropiadas, respecto a las cuales se solicite apoyo internacional, y concentrarlas en un
Registrointernacional de NAMAs bajo la CMNUCC (COP-16'y COP-17 Durban), el cual busca
facilitar su emparejamiento con los apoyos financiero, tecnolégico y de fomento de capaci-
dades®. Méas alla de los acuerdos de alto nivel, atin no hay una definicién adicional de NAMA

1. Serefiere alos gases incluidos en el Anexo A del Protocolo de Kioto: dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N,0),
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF).

2.Se refiere a las Partes del Anexo B del Protocolo de Kioto, principalmente paises en desarrolloy emergentes.

3.ElRegistro Internacional NAMA es una herramienta publica disponible en linea a través de la siguiente liga: http://www4.unfcce.
int/sites/NAMA/SitePages/Home.aspx.
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que se haya adoptado oficialmente, por lo que recae en los paises el trabajar en su definicion
y mecanismos apropiados de implementacién.

p y

Meéxico fue una de las primeras naciones en %// .

reconocer e impulsar el potencial de las NAMA. %/é
Asi, México fue de los primeros paises del mundo en impulsar el desarrollo de las NAMA y
reconocerlas en su politica nacional como esfuerzos incluyentes de mitigacion de emisio-
nes, mismos que requieren de apoyo financiero, publico o privado, nacional e internacional.
En el contexto nacional, los objetivos indicativos y metas aspiracionales, plasmados en la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC), radican en reducir un 30% de emisiones de GEl con

respecto a la linea base en 2020, asi como un 50% al 2050, en relacién con las emisiones
producidas en el ano 2000 (Gobierno de la Republica, 2012).

Con fundamento en la LGCC, el marco politico que impulsa el desarrollo de las NAMA se
encuentra en la Estrategia Nacional de Cambio Climaético, 2013 (ENCC) (Gobierno de la
Republica, 2013) y en el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC), instru-
mentos alienados a su vez a las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), a través de la Direccion
General de Politicas para el Cambio Climéatico (DGPCC), es la dependencia encargada de
generar las politicas de cambio climatico en México. Como parte de esta labor, actlia en ca-
lidad de punto focal o «autoridad designada» ante la CMNUCC para incentivar las NAMA.

Afinales del 2013, la Semarnat inicio el padrén de las NAMA a nivel doméstico través de un
registro nacional voluntario, cuyo objeto es centralizar lainformacion de las iniciativas activas
y asistir en su alineacién con las politicas y prioridades del pais (Aristizabal, 2014).

Una visién actual del estatus nacional de las NAMA (noviembre 2015), es la existencia de 27
acciones en el Registro Nacional en diversos sectores como se muestra en el siguiente
gréfico, de las cuales 10 se enlistan en el Registro Internacional. A su vez, dentro del PECC
2014-2018, se plantea la ejecucion de 13 NAMAs que actualmente no cuentan con presu-
puesto federal para su disefio e implementacion, y cuyo potencial de mitigacion se considera
adicional a las metas del Programa (Gobierno de la Republica, 2014).
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Enrelacion conlas 13NAMASs incluidas en el PECC, se plantea que estas acciones conllevan
cambios transformacionales para eliminar barreras e impulsar un desarrollo sustentable, por
lo que se enfoca en la necesidad de crear sistemas de MRV sélidos y sinergias entre los

sectores publico y privado.

REGISTRO NACIONAL DE NAMA (27 REGISTRADAS)
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1 Programa de reduccién de
emisiones (NAMA) en sistemas
de procesamiento, transporte
y distribucion de gas natural
a través de lareduccion
de emisiones fugitivas- PEMEX

2 NAMA de Cogeneracion en el Sector
Petrolero en México - PEMEX.

3 Eco-estufas de concreto
- México NAMA Facility .

4 Calentadores Solares
- México NAMA Facility.

5 Cogeneracion en México
- México NAMA Facility.

6 Renovacion del Parque Vehicular
en México - México NAMA Facility.

7 Eficiencia Energética
en el Transporte de Carga
Federal -Semarnat

8 Generacion Fotovoltéica
para la Industria Manufacturera
de Exportacion - Semarnat

9 Reduccién de las emisiones
de gases fluorados en la industria
de larefrigeracion, aire
acondicionado y espumas
de poliuretano. - Semarnat

N O © ©® = N 9~ ®
© © © © o = = = =
NAMA-MX

10 Programa de rutas verdes,
mediante la sustitucion de
unidades de transporte publico
urbano que utilizan diesel como
combustible por unidades de bajas
emisiones que utilicen gas natural
comprimido (GNC). -Semarnat.

11 NAMA de Autotransporte Federal
de Carga para el hombre camion
y pequeno transportista
—SCT-Semarnat.

12 Acciones Nacionales Apropiadas
de Mitigacion en las Industrias
de la Celulosay del Papel- Camara
Nacional de la Industrias de la
Celulosay el Pape.|

13 Escuelas Bajas en Emisiones
—Semarnat

14 Uso de residuos en Industria
Cementera—Céamara Nacional
de Cemento.

15 NAMA de Vivienda Nueva - SEDATU

16 NAMA de Vivienda
Existente — SEDATU

17 NAMA Urbana - SEDATU

18 Sistemas de Mobilidad Urbana
Integrados — BANOBRAS

(]
20
24

£
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19 NAMA de refrigeradores
domésticos - Semarnat
20 Manejo de residuos soélidos
y biomasa — México NAMA Facility.
21 Sustitucion de combustibles para
generacion de energia eléctrica
México NAMA Facility.
22 Sustitucion de combustibles
para generacion de energia
térmica en la industria privada
- México NAMA Facility.
23 Energias renovables
México NAMA Facility.
24 Acciones de Reduccion
de Emisiones y Aumento
de Remociones de GEl en Predios
Agropecuarios y Forestales
—DesarrolloTerritorial y Servicios
Ambientales S.C
25 Programa NAMA- Sector de
Petréleoy Gas de México- PEMEX
26 Programa de Ahorro de Energia
y Eficiencia Energética Empresarial
(PAEEEM) - Eco-Crédito Emprearial
-FIDE
27 Gas Natural Vehicular
México NAMA Facility.

Diagrama 1. NAMAs Registradas en México.

Fuente: Actualizacion propia con datos del Registro Nacional a octubre de 2015
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Porello, el PECC plantea, en la estrategia 3.6 “Promover el desarrollo de Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacion” el desarrollo de 9 NAMAs enfocadas en la mitigacion de GEl,
donde la estimacion de reduccion es de 1.568 MtCO,e / aio:

Accion Entidad(es)
accion de Mitigacion coordinadora(s)

Impulsar la realizacion de proyectos de NAMA
3.6.1 acreditable para transporte urbano Sedatu/Semarnat

Impulsar la realizacién de proyectos de NAMA
3.6.2 en el sector de la vivienda Sedatu

Impulsar la realizacion de proyectos de NAMA
3.6.3 para la industria ladrillera. Semarnat

Impulsar la realizacion de proyectos de NAMA
3.6.4 para ingenios azucareros Semarnat

Impulsar la realizacion de proyectos de NAMA
3.6.5 para el sector maritimo Semarnat

Impulsar un proyecto de NAMA para la conservaciéon y
3.6.6 restauracion de predios ganaderos ropecuarios de México Sagarpa

3.6.7 mpulsar la realizacion de un proyecto de NAMA para escuelas. Semarnat

Promover mecanismos de financiamiento
3.6.8 para NAMA del sector privado SE

Impulsar la realizacion de proyectos de NAMA
3.6.9 para la valorizacion energética de residuos del campo Semarnat
TABLA 1: NAMAS ENFOCADAS EN GEI INCLUIDAS EN EL PECC 2014-2018
Fuente: Elaboracién propia con datos del PECC 2014-2018, (Gobierno de la Republica, 2014 a, p.58)

Por su parte, la estrategia 4.5 “Promover el desarrollo de Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacién que reducen contaminantes climéaticos de vida corta, establece la mitigacion de
los contaminantes o forzadores climaticos de vida corta (CCVC)* por medio de cuatro
NAMAs":

Accién Entidad(es)
accion de Mitigacion coordinadora(s)

Impulsar la realizacion de proyectos NAMA para fuga de emisiones de gas natural en
451 su transporte, produccion, venteo y uso Pemex

Impulsar la realizacion de proyectos NAMA para gases
refrigerantes para refrigeradores domésticos, refrigeracion comercial y aires
452 acondicionados Semarnat

Impulsar la realizaciéon de proyectos NAMA
453 para tratamiento de aguas residuales Semarnat

Impulsar la realizacion de un proyecto de NAMA
de autotransporte federal de carga para el hombre
454 camioény pequefio transportista. SCT

Tabla 2: NAMAs enfocadas en CCVC incluidas en el PECC 2014-2018
Fuente: Elaboracion propia con datos del PECC 2014-2018, (Gobierno de la Republica, 2014%, p.63.)

Estas NAMA se proyectan como acciones que conllevardn cambios transformacionales para
eliminar barreras e impulsar un desarrollo sustentable del pais, por lo que se enmarca su
necesidad de crear sistemas de MRV sélidos y sinergias entre los sectores publico y
privado.

4.Para méas informacion, ver mas adelante la seccion Ampliacion del alcance de las NAMA a otras fuentes contaminantes.
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El Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de
la Naturaleza, Construccion y Seguridad Nuclear de Ale-
mania (BMUB, por sus siglas originales), es un actor clave
para el financiamiento e impulso de las NAMA a nivel in-
ternacional. Por un lado, el BMUB aporta asistencia téc-
nica bajo su Iniciativa Climatica Internacional (IKI, su
acrénimo en aleman) para la preparacién de las NAMA en
paises potenciales, y por el otro, brinda financiamiento
para laimplementacién de propuestas viables por medio
del NAMA Facility Funcf.

Por su parte, la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) -Cooperacién Alemana al Desa-
rrollo—, ha sido un aliado clave para el BMUB en la facilita-
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cion de laasistencia técnica. La GIZ, en sunombre, apoya
en numerosos esfuerzos el desarrollo de las NAMA alre-
dedor del mundo.

Unreflejo de este trabajo es laimplementacion de nume-
rosos programas nacionales para la diseminacion, desa-
rrollo y pilotaje de NAMAs en més de 10 paises; la gene-
racion de iniciativas internacionales con enfoque
sectorial, vertical y de financiamiento; asi como el desa-
rrollo de capacidades a través de grupos de intercambio
de conocimiento, talleres, cursos, guias y eventos.

Para conocer més sobre los esfuerzos internacionales
del BMUB'y la GIZ, consultar:
https://www.giz.de/expertise/html/15757html

2. Hablemos del ProNAMA.

Ante las crecientes expectativas de las NAMA como un instrumento posterior al Protocolo
de Kioto®, para elevar la escala de reduccion de GEI de diferentes sectores econémicos,
Meéxico fue lider al incursionar y llevar este vehiculo a la practica, a pesar de la falta de una
definicion oficial del concepto. En este tenor, en 2011 los gobiernos de México y Alemania
acordaron laimplementacion del Programa Mexicano-Aleman para NAMA (ProNAMA), para
ejecutarse entre noviembre de 2011 y noviembre de 2015.

El ProNAMA tuvo por objetivo el disefo de un paquete de NAMAs listas para su implemen-
tacién en sectores clave emisores de GEl a nivel nacional y con programas en marcha, iden-
tificados como prioritarios, para trabajar en estrategias enfocadas en aumentar la eficiencia
energética. Las areas seleccionadas fueron: vivienda nuevay existente, pequenas y media-
nas empresas, y transporte de carga para pequenos transportistas, ademas de la creacion
de un componente para brindar apoyo a la generacion de criterios y lineamientos sobre
NAMAs a nivel nacional.

Este programa se realizé por encargo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién
de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB, por sus siglas en aleman), en
el marco de la Iniciativa Climatica Internacional (IKl, su acrénimo alemadn), con una contribu-
cién del gobierno aleman por 7 millones de euros para dicho periodo. Estos fondos fueron
aplicados principalmente en cooperacion técnica, en forma de prestaciones directas que
abarcan asesoria politicay técnica, consultorias, estudios, mediciones y talleres, entre otras.
Ademads, alrededor de 700 mil euros fueron direccionados al financiamiento de pilotos de las
NAMA, implementados por las contrapartes o dependencias asociadas’.

5. Ver descripcion de NAMA Facility Fund en la subseccién 3 El ProNAMA y sus frentes de trabajo.

6. Principalmente para ir mas alla de las acciones posibles a través del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL).

7 La «contraparte» se entiende como la institucion aliada del gobierno mexicano que colabora en el marco de la cooperacion inter
nacional a través de la GIZ por encargo de los ministerios alemanes bajo un programa u objetivo acordado entre ambas partes.



3.EIProNAMA y sus frentes de trabajo.

Para la conduccion del ProNAMA se crearon cuatro componentes de trabajo: tres sectoriales
(vivienda, Pyme y autotransporte) y uno politico (transversal), que se manejaron de forma
semiauténoma al tratar cada uno con dependencias, grupos metay retos distintos. Sin em-
bargo, en cada componente, el disefio de las NAMA siguié una metodologia similar.

Las actividades principales para cada NAMA abarcaron el desarrollo de documentos de dise-
Ao técnicoy sus sistemas de MRV; la configuracion de esquemas de operacion; la formula-
cién de mecanismos de financiamiento, y la prueba de los conceptos propuestos a través de
proyectos piloto. Por medio de estas tareas, se procuré cubrir los requerimientos que le
dieranalas acciones credibilidad, transparencia, factibilidad y robustez necesaria para atraer
fondos y facilitar su implementacion.

ProNAMA™
11 -10/2015; aporte aleméan: 7 millones de Euros)

Obijetivo: Facilitar laimplementacion de al menos cuatro NAMA brindando:
Soporte para el desarrollo de sus sistemas de MRV

Estructura de mecanismos financieros

Establecimiento del arreglo institucional

VIVIENDA NUEVA
(Sedatu/Conavi)
VIVIENDA NUEVA
(Sedatu/Conavi)
TRANSPORTE DE CARGA
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Diagrama 2. Objetivo y componentes del ProNAMA. Fuente: Elaboracion propia.

En cada caso se acompané el disefio de las acciones con procesos y plataformas participa-
tivas de consultay coordinacion, paraasegurar un compromisoy apoyo amplio para cada una
en el sector correspondiente. A su vez, se mantuvo un trabajo constante para el desarrollo
de capacidades de los coordinadores de las NAMA y los actores involucrados.
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4. Actores del ProNAMA.

El gobierno mexicano fungié como contraparte del ProNAMA por medio de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la Secretaria de Energia (Sener) junto con
el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), la Secretaria de Comunicacionesy
Transportes (SCT), y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) junto con
la Comisién Nacional de Vivienda (Conavi). Para el programa, la GIZ actué como asesor técni-
co, facilitador de procesos e integrador de actores, ademés de promover la transferencia de
conocimiento a nivel nacional, regional e internacional.

Por su parte, las dependencias gubernamentales contribuyen de manera continua con la
definicién de prioridades y necesidades; dirigen el diseno y planeacion de las NAMA respec-
tivas; supervisan su ejecucion y evallan sus efectos en términos ambientales, asi como
econémicos y sociales.

En coordinacion con Ademés de las dependencias asociadas, otros actores impres-
ProNAMA, diferentes cindibles para el proceso de desarrollo e implementacion de cada

instituciones, dependencias componente son tanto las instituciones operadoras, como los

y organismos validan la actores activos en materia de financiamiento, acompafamiento
importancia de las técnico o pilotaje de tecnologias y conceptos, y los aliados que
acciones de mitigacion potencian el logro de los objetivos.

Como se aprecia en el siguiente grafico, la constelacion de actores involucrados en la ejecu-
cion del ProNAMA infiere un alto grado de coordinacién para lograr que se consideren los
intereses de cada participante, manteniendo objetivos comunes.

€ Comitente

giz

MNAMA Vivienda NAMA PyME NAMA Transporte

(Nueva y Existente)
m SEDATL SENERE -1 s
i_-‘\_—ﬁ | ‘ fide O MARNAT [
“KkFw @ -
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= YO Eidm | —=— "
adm :
3IDBm —— A f
Coordinacién nacional NAMA I coordinador
Operador
Contraparte > SEMARNAT (] ] ‘=" USAID -Mpleu(aclivo
= L - = e i s - -2|iadlﬂ

Diagrama 3: Mapa de actores del ProNAMA. Fuente: Elaboracion Propia.
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5.ldentidad de los componentes.

Cada componente generd metas propias de las NAMA de acuerdo con las necesidades de
los sectores involucrados. Un resumen de los objetivos actuales para cada componente es
presentado a continuacion.

NAMAVivienda Nueva

(Inscrita en el Registro Nacional Voluntario de NAMAs con el nimero NAMA-MX-15y NS-
108 en el registro Internacional)

Enfoque particular: vivienda nueva de interés social.

Grupo meta: sector de la construccion.

e Complementar las iniciativas vigentes en este nicho, destinadas a la optimizacién del
consumo de recursos, promoviendo la vivienda sostenible en el marco de la politica
mexicana de desarrollo urbano sustentable e inteligente.

e Propiciar modelos de edificacién costo-efectivos y energéticamente eficientes en el
sector vivienda.

e Adecuar los disefnos arquitecténicos, a fin de proporcionar incentivos financieros para
edificar viviendas con un rendimiento energético por encima de los estandares logrados
por los programas actuales.

NAMAVivienda Existente

(Inscrita en el Registro Nacional Voluntario de NAMAs con el nimero NAMA-MX-16 y
NS-111 en el registro Internacional)

Enfoque particular: vivienda existente, especialmente social-formal.

Grupo meta: sector de la construccion.

e Complementar las iniciativas vigentes en el mercado hacia la optimizaciéon del consumo
derecursos, con base en los programas de promocién de mejoras en la sustentabilidad de
las viviendas existentes en México.

e |mpulsar la penetracién y expansion de las mejoras bésicas de eficiencia energética en la
vivienda existente formal, asi como establecer un esquema de asesoria energética
integral.

e |ograr el escalamiento tecnolégico o el ajuste gradual y cada vez mayor de los primeros
pasos, llegando a estandares de eficiencia energética méas ambiciosos en todos los seg-
mentos de este dmbito.

NAMA Pyme

(Inscrita en el Registro Nacional Voluntario de NAMAs con el numero NAMA-MX-26 )
Enfoque particular: usuarios activos del sector comercial, industrial o de servicios,
catalogados en las tarifas comerciales de baja tensién y consumao®.

8. Tarifas 2'y 3, seguin la Comisién Federal de Electricidad (CFE). Ver: http://app.cfe.gob.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/Tarifas/tari-
fas_negocio.asp (consultada el 25 de septiembre de 2015).
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Grupo meta: Pymes nacionales.

e Reducir emisiones de GEl en las PyME mediante la sustitucion masiva de equipos inefi-
cientes por equipos eficientes (refrigeracion comercial, iluminacion, aire acondicionado,
motores y subestaciones), a través del robustecimiento del programa Eco-Crédito
Empresarial Masivo del FIDE / Sener.

e Mitigar emisiones de GEl por medio de laimplementacién de medidas de eficiencia térmi-
cay eléctrica derivadas de diagndsticos energéticos individualizados.

NAMA Autotransporte Federal de Carga
(Inscrita en el Registro Nacional Voluntario de NAMAs con el nimero NAMA-MX-11y
NS-175 en el registro Internacional)
Enfoque particular: subsector Hombre Camién (HC) —propietarios de hasta cinco
vehiculos—y PequenoTransportista (PT) —propietarios desde seis hasta 30 vehiculos.
Grupo meta: flota vehicular de los HC y PT.

e Reducir las emisiones de GEl a través del aumento de la eficiencia energética en el sector
de autotransporte carretero, por medio de la mejora del programaTransporte Limpioy el
Esquema de Modernizacién de la Flota de Autotransporte Federal de Carga.

Apoyo a la Coordinaciéon Nacional de NAMAs

Enfoque particular: vinculacién con la autoridad nacional en materia de Cambio Climatico
(DGPCC).

Grupo meta: desarrolladores de NAMASs a nivel nacional.

e Proponer una plataforma que incluya los lineamientos y criterios minimos para NAMA bajo
el contexto mexicano, asi como los procesos de coordinacion del desarrollo de las NAMA
en el pafs, con el fin de identificar necesidades de asistencia, promover colaboracién entre
actores y comunicar avances ante autoridades e interesados.

e Enlas siguientes secciones se ahonda en cada componente, resaltando las actividades
desarrolladas y lecciones aprendidas.

6. Lo que aporta el ProNAMA.

Los enfoques multidisciplinarios que fueron impulsados por el ProNAMA toman como base,
por un lado, la experiencia de la GIZ como actor internacional en el desarrollo de NAMAs y
fomento al desarrollo de capacidades, y por otro, la orientacion hacia la innovacion y adapta-
cién constante conforme a las prioridades del pais. Partiendo del concepto —idea inicial- de
las acciones propuestas por este programa, los pasos seguidos para activar las NAMA,
consideraron los elementos descritos a continuacion:
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DISENO
TECNICO DESARROLLO
DE SISTEMAS MRV
ROBUSTOS

BALANCE DE
EFECTOS DE
MITIGACION Y
CO-BENEFICIOS

DEMOSTRACION
DE CONCEPTOS
ATRAVES AMPLIACION
DE PILOTOS DEL ALCANCE CON
OTRAS FUENTES
CONTAMINANTES

DISENO DE
ESQUEMAS DE
FINANCIAMIENTO

Diagrama 4: Aportaciones del ProNAMA.

DISENO TECNICO

La base para documentar metodologias, estrate-

gias, propuestasy planes de implementacion de las Una herramienta préctica para el desarrollo de una

, . NAMA es la guia Pasos a seguir para llevar una

NAMA, esta plasmada en un documento de dise- NAMA de la idea a la ejecucion, desarrollada por la

~ . . GIZ. Este recurso conduce paso a paso a los desa-

Nno, MIsmo que puede considerarse desde carta de rrolladores e implementadores interesados en

presentacién formal ante autoridades y entidades @i @liseirtr i AR, A su vez, eiemia e los

usuarios proporcionandoles informacién relevan-

de apoyo9' hasta manual de operaciones_ Este tra- te, mejores précticas, instrumentos y las publica-

X . L . . ciones disponibles mas recientes sobre el ambien-
bajo representd el concepto original y las ideas in- te NAMA.

herentes a cada NAMA, ajustados para coincidir Esta herramienta se encuentra disponible en:
. oo J . http.//mitigationpartnership.net/sites/default/files/

con las realidades politicas, econémicas, socialesy ol g gt

técnicas bajo las siguientes consideraciones:

e Evaluacion estratégica y anélisis sistémico del paisaje institucional sectorial. Esta tarea
incluyd la generacion de estudios diagnoésticos que analizaran las condiciones marco, las
politicas, las tendencias, los lideres y los obstaculos a la reduccion de emisiones, asi como
la identificacion de las medidas para superarlos.

e Evaluacion del potencial de impactos y metodologias de cuantificacion. Se trabajo en la
propuesta de estimaciones de los impactos esperados en términos de reduccién de emi-
siones y beneficios adicionales o co-beneficios.

e Definicion de linea base. Se efectudé mediante el establecimiento de un nivel de acciones
del cual se parte para fijar un objetivo o meta de mitigacién, asi como sus beneficios adi-
cionales, con el fin de medir el progreso de las acciones propuestas.

¢ Planes de implementacion factibles. Permitieron analizar las estrategias para el desarrollo
de actividades de implementacién, incluyendo las propuestas para el monitoreo, reporte
y verificacion, asi como las recomendaciones de gestion ante posibles riesgos.

9. Se refiere a aquellas instituciones, organizaciones o personas que otorgan recursos para el desarrollo y/o implementacién, en
este caso para el desarrollo de capacidades, financiamiento o transferencia de tecnologia para NAMAs.
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¢ Referenciade casos de buenas précticas. Fueron tomadas como precedente las experiencias
de otros casos para sumar esfuerzos y robustecer conceptos, metodologias o politicas.

DESARROLLO DE SISTEMAS ROBUSTOS DE MONITOREO,
REPORTEY VERIFICACION (MRV).

Con el fin de contabilizar y comprobar el cumplimiento de los objetivos de mitigacién de las
NAMA, parte del diseno contemplo el desarrollo de sistemas soélidos de MRV. Por medio de
ellos es posible monitorear (dar seguimiento), reportar (comunicar) y verificar (revisar) la mi-
tigaciéon de GEly beneficios adicionales, transparentando procesos y generando confiabili-
dad en los resultados ante la autoridad, las entidades de financiamiento y los beneficiarios.

- Estas acciones de mitigacion abrazan una vision

integral para su correcta realizacién

ElProNAMA se enfocé en disenar sistemas robustos y pragmaticos, que consideran para
cada caso:

e Formulacion de una linea base sélida y con una metodologia apropiada de soporte.

e Seleccién de parametros e indicadores de monitoreo claros y medibles.

e Propuesta de metodologias, protocolos y herramientas para el seguimiento de reduccién

de emisiones de GEI, co-beneficios y apoyo recibido.

Diseno de sistemas de gestion de informacion y generacion de reportes.

e Propuesta paralaintegracion de operaciones del sistema MRV dentro de las instituciones,
haciendo uso de procesos y sistemas de gestion existentes.

i

TN A2 I 77 f 7 W

Qbretivo ael st maMIBY para MANMA 7
7 i
Monitorear, reportar y verificar, con procesos imprescindibles para calificar los avances.

Establecer la linea base y metodologfa - Comprobar los financiamientos recibidos.

de estimacion de reduccién de emisiones de GEI. Comunicar los avances y progresos de cada accién.

Demostrary dar credibilidad y transparencia
alareduccion de emisiones de GEI, evitando
una doble contabilidad.

Crear un marco institucional sélido para aplicar
las iniciativas.

Aumentar la probabilidad de obtener apoyo

Contabilizar los beneficios adicionales g W

de desarrollo sustentable.

Para conocer més sobre los esfuerzos internacionales del BMUB y la GIZ, consultar:
https.//www.giz.de/expertise/html/15757html
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BALANCE DE EFECTOS DE MITIGACIONY CO-BENEFICIOS.

Dentro del sistema de MRV debe considerarse la contribucién de una NAMA a otros aspec-
tos que balanceen la mitigacion con respecto a los beneficios colaterales para el desarrollo.
Bajo un enfoque de sustentabilidad, los co-beneficios deben ser consecuentes y congruen-
tes con la realidad del pafs. Regularmente se abordan los @mbitos sociales, ambientales,
econdmicos e institucionales, en los que se alcanzan diferentes temas como:

e Financieros: ahorros econémicos por uso eficiente de energia, crecimiento local,
etcétera.

e Sociales: generacion de empleos, mejoras en la salud, reduccién de pobreza, etcétera.

e Ambientales: mejoramiento del ambiente local en cuanto al aire, al aguay al suelo.

La mediciény reporte de estos indicadores ayudan a posicionar las NAMA en las politicas
publicasy a gestionar el financiamiento necesario, o que en el largo plazo permite mejorar el
sector de manera holistica. Para el desarrollo de las NAMA del programa, se promovio la
identificacion de impactos adicionales a la reducciéon de emisiones de GEl y se propusieron
mecanismos propios para su seguimiento y reporte.

AMPLIACION DELALCANCE DE LAS NAMAA OTRAS FUENTES CONTAMINANTES.

En mayor medida las NAMA se abocan a reducir GEI, pero considerar acciones para mitigar
la emisién de otras sustancias contaminantes puede ser un factor clave en el impacto de la
accioén, o una medida prioritaria para el pais.

Asi, por ejemplo, el control de los contaminan-
tes o forzadores climaticos de vida corta
(CCVC) ha tomado relevancia para México ya
que, ademéas de tener un impacto en la mitiga-
cioén, genera oportunidades econémicas, me-
joras en la calidad del aire y por ende en la sa-
lud publica. En este sentido, los esfuerzos
para su mitigacion se han integrado a la politi-
ca nacional de cambio climéatico (Gobierno de
la Republica, 2013) y, a su vez, acciones como
laNAMA de Autotransporte Federal de Carga,
promueven este objetivo. 10.idem
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MECANISMOS DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES.

Ante la introduccion del concepto de NAMA en los sectores y programas de interés, el
ProNAMA se enfocd en construir mecanismos permanentes de fortalecimiento de capaci-
dades para los actores y partes involucrados en el desarrollo e implementacion de la NAMA.

Para lograrlo, el ProNAMA introdujo en su conduccién herramientas précticas e innovadoras
para la gestion de la cooperacion entre la contraparte, actores comprometidos y la misma
GIZ, con el objetivo de mejorar sus capacidades sobre los conceptos promovidos por las
NAMA. Algunos ejemplos incluyen, entre otras iniciativas:

Un esfuerzoreciente de la GIZ para diseminar el desarro- e Talleres de participacién activa con moderacién
llo de NAMAs y aumentar las capacidades para su dise- L,
o, es el curso tutorado de NAMA E-Learning, el cual dindmica.

ofrece informacion general y practica sobre cémo selec- o Mesas transversales para la gestién de

cionary llevar una NAMA desde la idea hasta la imple-
SIS, actividades y grupos de trabajo.

Més informacién del curso esta disponible en el portal

de la International Partnership on Mitigation and e Cursosde CapaCitaCién para intermediarios
Wileis tecnolégicos sobre NAMA.
http://mitigationpartnership.net/e-learning- . .,
course-development-nationally-appropriate-mitigation- e Foros de vinculacion de desarrolladores NAMA
actions-namas-has-been-launched . .

y entidades de apoyo.

DISENO DE ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO.

Para establecer un mecanismo especifico de financiamiento para una NAMA, se requieren
soluciones a la medida que cubran necesidades de inversién para su puesta en marcha.
Movilizar el financiamiento para una NAMA requiere crear un marco propicio para inversio-
nes —en cambio climético, tecnologias bajas en carbono, etc.—y combinar inteligentemente
fondos con una variedad de fuentes publicas y privadas (GIZ, 2015).

En este sentido, el ProNAMA apoyd a sus contrapartes en el desarrollo de las siguientes
actividades para articular fondos existentes o atraer nuevas fuentes:

e Generacién de estimaciones del costo total de las acciones (costos fijos y operativos).

e Estudio de la oferta, demanday puntos de equilibrio para el financiamiento de las NAMA.

* Mapeo de fondos publicos y privados nacionales e internacionales, incluyendo el sector
no bancario.

e |ntegracion de los elementos propuestos por las NAMA en instrumentos de financiamien-
to existentes.

¢ |nvolucramiento de inversionistas desde la fase de planeacion de las NAMA.

e Generacion de propuestas ante entidades de financiamiento internacionales como el
NAMA Facility.
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Un mecanismo pionero impulsa la creacion de propuestas en paises comprometidos.

El Fondo de Financiamiento NAMA —anunciado oficial-
mente por Alemania e Inglaterra en la COP-18, Doha-,
fue el primer fondo en generar criterios para el respaldo

Los medios de soporte pueden radicar en el apoyo para la
implementacion parcial de una NAMA y laimplementa-
cion de instrumentos de financiamiento y cooperacién

de las NAMAYy brindar apoyo para suimplementacion. En técnica.
la COP-20, Lima, Dinamarca y la Union Europea se unie-
ron en este esfuerzo como donantes para el Tercer Lla-

mado de proyectos a financiar, el cual cerré en julio de

Para mayor informacion, consultar:
2015. www.nama-facility.org

DEMOSTRACION DE CONCEPTOS ATRAVES DE PILOTOS.

Para dirigirse desde el disefo hasta la implementacion de una NAMA, es fundamental la
comprobacién de los supuestos y los conceptos a través de proyectos piloto que identifiquen
areas de mejora en cada proceso.

La estrategia del ProNAMA ante este tema consistié en simular en proyectos de pequena
escala las tecnologias eficientes promovidas por las NAMA respectivas, asi como la aplica-
bilidad de los sistemas de monitoreo y gestiéon de datos, los mecanismos de operacion, los
formatos de capacitacion de actores clave, y el flujo de financiamiento para la implementa-
cién de los programas.

FORMALIZACION DEACCIONES ATRAVES DEL REGISTRO
NACIONAL EINTERNACIONAL.

Tanto el desarrollo como la promocién de una NAMA requieren de la presentacion sistema-
tica de informacion y documentacion robusta (Litken, Dransfeld y Wehner, 2013). A través
de suregistro se puntualiza la informacion clave de las acciones, costos y beneficios asocia-
dos, e igualmente se facilita la comprension de los conceptos para las autoridades compe-
tentesy las entidades de apoyo.

El ProNAMA apoyo el registro de las NAMA propuestas en los niveles nacional e internacio-
nal, con el sustento de documentos técnicos que resultaron vitales para homologar la vision
de cada una, promoverlas entre los actores involucrados y facilitar su financiamiento.
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Acronimosy abreviaciones

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CUV Clave Unica de Vivienda

BMUEB Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(Ministerio Federal de Medioambiente,
Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas
y Seguridad Nuclear)

DEEVi Disefo Energéticamente Eficiente
de laVivienda (parte de la herramienta
Sisevive-Ecocasa)

EE Eficiencia Energética

BMZ Bundesministerium fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung
(Ministerio Federal Aleman para la
Cooperaciény el Desarrollo Econdmico)

CEV Coédigo de Edificacién de Vivienda

CIMM Centro Mario Molina

CONAVI Comision Nacional de Vivienda

CONUEE Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia

EnerPHit Estandar internacional parala
rehabilitacion con componentes Passi-
vhaus

GEI Gases de Efecto Invernadero

GlZ Cooperacion Alemana al Desarrollo
(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)

GOPA GOPA Consultants GmbH

INE Instituto Nacional de Ecologia

COP Conferencia de las Partes (Conference
of the Parties)

INEGI Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia

CO, Dioxido de carbono

CO,e Dioxido de carbono equivalente

Infonavit Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores
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|1z Instituto en Friedrichsdorf para la
sostenibilidad (Friedrichsdorfer Institut zur
Nachhaltigkeit)

IK(FW Banco Aleman de Desarrollo
(Kreditanstalt flir Wiederaufbau)

LGCC Ley General de Cambio Climatico

VIRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

IVIX N Peso mexicano

VItCO, e 10° toneladas de dioxido
de carbono equivalente

Nafin Nacional Financiera, SNC

NAIMA Acciones Nacionales Apropiadas
de Mitigacion (Nationally Appropriate
Mitigation Actions)

PHPP Programa de Planificacion Passi-
vhaus (Passivhaus Planning Package)

PNV Programa Nacional de Vivienda

ProNAIMA Programa Mexicano-Aleman
para NAMAs

SAAVI Simulacion del Ahorro del Agua en la
Vivienda (parte de la herramienta Sisevive-
Ecocasa)

Sedatu Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Sedesol Secretaria de Desarrollo Social

Semarnat Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Sener Secretaria de Energia

OREVI Organismos Regionales de Vivienda

SHF Sociedad Hipotecaria Federal

PECC Programa Especial de Cambio
Climéatico

Sisevive-Ecocasa Sistema de Evaluacion
de laViviendaVerde

PHI Instituto de la Casa Pasiva (Passivhaus
Institut)

1CO,eToneladas de diéxido de carbono
equivalente
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El gobierno mexicano, a través de sus Organismos Nacionales de Vivienda (Onavis), esta
impulsando desde hace algunos anos la sustentabilidad y mejora del confort en la construc-
cién de unidades nuevas de interés social. Programas como «Hipoteca verde» del Infonavit
y «Esta es tu casa» de la Conavi, cubren hasta la fecha el costo incremental de las distintas
medidas para la reduccién del consumo energético, gas y agua.

Por su parte, el programa Mexicano-Aleman para NAMAs (ProNAMA), por medio del com-
ponente de Vivienda, asesoro a los Onavis en el desarrollo de la NAMA de Vivienda Nueva
gue actualmente esta poniéndose en funcionamiento con el proyecto NAMA Facility finan-
ciado a través del NAMA Facility. La asesoria técnica para su desarrollo ha sido fundamental
para alcanzar el éxito, apoyando al pais en sus compromisos mundiales en materia ambien-
tal, e igualmente contribuyendo a que la vivienda sustentable en México sea promovida y
forme parte de la vida de todos los mexicanos. El acompanamiento de la GIZ a lo largo de
cuatro anos ha representado el apoyo en la elaboracién del disefho técnico, la creaciéony se-
guimiento de la MesaTransversal de laVivienda Sustentable, asi como el respaldo financiero
y técnico para la implementacién de los proyectos piloto. Los pilares para su ejecucion sur
gen del conocimiento internacional adaptado a las peculiaridades de la vivienda en México,
suimpacto en la economia del pais, la tecnologia aplicable a estas y la intencion de enrique-
cer la calidad de vida de sus habitantes.

Se estima que la vivienda demanda el 32% del total de la energia consumida por el pais?,
por lo que con la finalidad de contribuir a la mitigacién de Gases de Efecto Invernadero
(GEl), México presentoé el programa de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMA por sus siglas en inglés) para la vivienda nueva, durante las Conferencias de las
Partes COP16 y 172.

1. PHI, 1zN 'y GOPA, Diseno técnico de la NAMA de Vivienda Nueva, (México: PHI, IZN'y GOPA, 2011).
2.COP serefiere alas Conference of the Parties en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).
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Con base en el comportamiento de produccion de vivienda, la
El universo proyeccion de este escenario supone que para el afo 2020 se
o CAVTN GER  construiran casi 5 millones de viviendas que aportaran hasta 25
OIS  MtCO,e° de GEl ala huella de carbono en el 2020. Con este es-
consume el 32% cenario, el gobierno mexicano con apoyo de la GIZ, desarrollé en
RN EIGIER 2012 el diseo técnico, el sistema MRV (Monitoreo, Reporte y
(3 1R CIRETERMN  Verificacion), asi como el esquema de financiamiento bajo el
concepto de la NAMA de Vivienda Nueva.*

Estaaccion es parte de una iniciativa mexicana mucho mas amplia que promueve el desarrollo
urbano sustentable, incluyendo acciones unilaterales, actividades programéticas MDL (Me-
canismo para el Desarrollo Limpio) y NAMA gue son ejecutadas con apoyo internacional a
través de financiamiento climatico. La visién del gobierno mexicano abordd las primeras ini-
ciativas con vistas a la construccion basada en la NAMA de Vivienda Nueva, y continuar con la
rehabilitacién energética habitacional contemplada en la NAMA de Vivienda Existente, inclu-
yendo el transporte, el agua, los residuos, el uso del suelo y otros servicios urbanos criticos®.
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40 — = 3 -
2025: 35.7 Mil 40
35 2020: 331 M\l’ -— “1 103 ygi[.
1 - viviendas
2015: 30.2 VI\L' - 5aML e
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Gréfica 1. Crecimiento proyectado para el sector de la vivienda en México

Fuente: Conavi, 2010

a. SUS OBJETIVOS

La meta principal de la NAMA de Vivienda Nueva aspira a promover modelos de edificacion
costo-efectivos y energéticamente eficientes para todo el sector de la vivienda, particular
mente para la de funcion social, donde se espera el mayor crecimiento.

3. Se refiere a los seis gases de efecto invernadero que estdan mencionados en el Protocolo de Kioto. En una segunda etapa de la
calculadora estd previsto incluir también contaminantes criterio como PM2.5, PM10, NOx y CO.

4.PHIl etal, Diseno técnico, 2011.

5. Para mayores detalles acerca de la estrategia de México en el sector de vivienda, ver Vivienda Sustentable en México, Conavi,
noviembre 2011.
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Otro de los horizontes es complementar las iniciativas vigentes encaminadas hacia la opti-
mizacién del consumo de recursos, con base en programas de promocién de vivienda sus-
tentable, en el marco de la politica mexicana de desarrollo urbano inteligente y los compro-
misos asumidos en materia de cambio climatico.

Las medidas de la NAMA de Vivienda Nueva relacionan de manera integral los preceptos
biocliméticos sustentables —inclusive la orientacion apropiada tomando en cuenta la inciden-
cia solar—como el disefioy la construccién del envolvente térmico apropiado al clima, el uso
de ecotecnologias de alta eficienciay el acceso a energias renovables, donde sea posible y
deseable, bajo el concepto del desempeno integral de la vivienda.

La mejora incremental por medio de la NAMA obedece a los siguientes pasos:

Mayor penetracion (mas casas cubiertas durante el mismo tiempo) y/o
Eleccién tecnoldgica y escalamiento (estandares de eficiencia mas ambiciosos y/o la in-
clusién de tecnologias, actualmente no cubiertas).

La NAMA proporciona incentivos financieros a dos diferentes grupos: (i) compradores de
casas/propietarios v (i) desarrolladores. El marco de trabajo para los incentivos financieros
conforme ala NAMA, asegurara que:

Entre mayor sea el nivel de eficiencia energética (EE) logrado, mas favorables seran las
condiciones para el apoyo financiero.

Los beneficiarios de vivienda/propietarios recibirdn un subsidio al préstamo otorgado por
una institucién financiera (por ejemplo, menores intereses o plazos mas largos, reembol-
s0s, 0 subsidios si compran una casa construida de acuerdo con los esténdares de EE de
laNAMA, para poder cubrir una parte de los costos incrementales de inversion.

Los desarrolladores obtendran beneficios, por ejemplo, un «crédito puente» subsidiado,
siempre y cuando se comprometan a edificar una vivienda de acuerdo con uno de los es-
téndares de EE de laNAMA. Esta cualidad deberd comprobarse una vez terminada la casa.

Laidea principal del concepto de esta NAMA se encuentra en generar un cambio de paradig-
ma que consiste en la vinculacion de todos los programas de fomento de vivienda del gobier
no mexicano al concepto del «desempeno integral de la vivienda» y lograr la homologacién
de los criterios de dichos programas para promover la construccién de viviendas nuevas
sustentables, con un alto rendimiento energético y mayor confort para los usuarios.
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Se eligieron A diferencia de programas mexicanos anteriores, que se han
tres modelos enfocado especificamente en la promocién y la medicion del
representativos de impacto de ecotecnologias, el disefno técnico de la NAMA abor
vivienda mexicana da el disefno bioclimético, la EE y el uso de energias renovables
de entre40 m? y con base en el «desempeno integral de la vivienda». Desde esta
70 m? de superficie perspectiva, los prototipos de eficiencia se fijan para una de-
para aplicar los manda de energia primaria total®, basada en el disefo, los mate-
estandares de EE. riales y ecotecnologfas y de clima.

El concepto de desempeno integral de la vivienda proporciona soluciones 6ptimas tanto
para la EE, el confort, los aspectos financieros y la rentabilidad de los proyectos. Se plantea
establecery monitorear los valores de la demanda total de energia primaria, para cada vivien-
da, en vez de enfocarse en el rendimiento de soluciones o tecnologias particulares. Esto se
traduce en grandes ventajas que pueden resumirse asi:

* Losvalores meta’ consideran lainteraccion entre las diferentes medidas de ahorro, lo que
representa un incentivo para reducir el consumo total de energia.

* Siemprey cuando una medida técnica cumpla el valor objetivo para la casa en su totalidad,
el desarrollador y/o propietario de la vivienda queda en libertad para escogerla.

© Estos valores metaaalcanzar, fomentan las soluciones costo-efectivas flexibles, asi como
el desarrollo técnico.

* Los valores meta pueden volverse gradualmente mas estrictos, en concordancia con el
desarrollo tecnoldgico y las politicas ambientales.

* Los valores meta permiten el establecimiento en paralelo de diferentes niveles de apoyo.

Se definieron diferentes estandares de EE para una méxima demanda de energia que fueron
desarrollados analizando tres prototipos tipicos de vivienda para el mercado mexicano, de
entre 40 m2y 70 m2de superficie. Estos son:

© Lavivienda «Aislada»: una sola casa horizontal.

* Lavivienda «Adosada»: una unidad horizontal de viviendas con muros espalda con espal-
da (medianeros).

¢ Lavivienda «Vertical»: unidades habitacionales de tres o mas niveles, con un promedio de
dos departamentos por piso.

Para desarrollar los estandares de eficiencia, se examind el disefio preliminar de cada casay
se determind el balance energético de los tres prototipos de construccion en las cuatro zo-
nas climaticas principales de México®.

6. El valor caracteristico de la demanda de energia primaria es la suma de la totalidad de consumos energéticos presentes en un
edificio, tales como: calefaccion, refrigeracion, aire acondicionado y electricidad para los electrodomésticos. El valor también
toma en cuenta las pérdidas en la distribucién, en los transformadores y en el reparto de la energia no renovable utilizada por el
usuario final.

7. Elvalor meta es el nivel de desempeno de la vivienda en kWh/m?/ano.

8.Cuando la NAMA tenga un despliegue nacional, se abarcaran 10 zonas biocliméticas.
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Se calculd lademanda energética de una edificacion de referencia y analizaron las posibilida-
des de optimizar las construcciones, en cuanto a EE, sin cambios relevantes en el disefo
original de la vivienda.

Sobre la base de este andlisis, se definieron tres diferentes estandares de eficiencia con
mayor desempeno energético:

* Elprimer concepto, EcoCasa 1, incorpora todas las medidas del actual esquema de Hipo-
teca Verde: aproximadamente 2.5 cm de aislamiento en el techo y en el muro de mayor
asoleamiento; pintura reflejante; uso de calentadores de gas de paso; calentamiento solar
de agua, y aire acondicionado eficiente, seguin sea necesario. Ademas, se consideraron
varios aspectos domésticos, tales como una iluminacion eficiente y buenas instalaciones
en las cocinas.

* Elsegundo concepto, EcoCasa 2, representa una mayor optimizacion con ventanas mejor
aisladas y electrodomésticos altamente eficientes.

* Finalmente, la EcoCasa Max prevé la optimizacién de todas las medidas comentadas lo-
grando el estdndar mas ambicioso. Dado que la prioridad actual del gobierno mexicano, es
la penetracién de las mejoras bésicas en EE en otros segmentos del mercado, se propone
la siguiente programacion para la puesta en marcha de los estandares.

Actualmente se esté actualizando el diseno técnico de la NAMA de Vivienda Nueva sustitu-
yendo los es estandares EcoCasa 1, EcoCasa 2 y EcoCasa Max por la escala de evaluacion
de laAala G del Sisevive-Ecocasa.

ZONAS BIOCLIMATICAS

. Célido Seco
. Calido Homedo

Templado

Semifrio

MERIDA
Célido Hamedo
Yocatan

MONTERREY
Célido seco

Figura 1. Zonas biocliméticas utilizadas para los célculos de la NAMA?. Fuente: I1zN Friedrichsdorf

9. El trabajo de diseno inicial empleé cuatro zonas climaticas basicas, pero la seleccién de ciudades fue basada en la clasificacion
climatica por municipio. La NAMA a escala nacional utilizara siete zonas bioclimaticas.
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2.1 ;COMO AYUDA EL SISEVIVE-ECOCASA?

A la par del desarrollo de la NAMA de Vivienda Nueva, la GIZ, en el marco del Programa de
Energia Sustentable, Componente Edificacion, en conjunto con la Senery la CONUEE, de-
sarrollaron con liderazgo del Infonavit el Sistema de Evaluacion de laVivienda Verde (Sisevive-
Ecocasa), que permite conocer el nivel de eficiencia de una vivienda con base en suconsumo
proyectado de energia y agua. De esta forma, puede medirse el impacto potencial por la
disminucién de emisiones a la atmosfera de GELI. El Sisevive-Ecocasa utiliza dos herramien-
tas de célculo: DEEVi (herramienta para el Disefio Energéticamente Eficiente) y SAAVI (Si-
mulador de Ahorro de Agua en laVivienda), las cuales dan como resultado el impacto ener-
gético y medioambiental de una casa. El Sisevive-Ecocasa apoyaréd la planeacion e
implementacion de medidas de la NAMA para la construccién de viviendas con menores
emisiones de Co,.

Desde una perspectiva energética y medioambiental, el Sisevive-Ecocasa permite evaluar
integralmente tanto los elementos del disefio, como las caracteristicas constructivas y tec-
nologias de cualquier vivienda ubicada en México. Asimismo, teniendo como premisa el
confort térmico y el consumo racional de agua, este sistema otorga una mejor calificacion a
aquellas viviendas que demandan menos energia y agua con respecto a una vivienda de re-
ferencia. La escala de evaluacionvadela ‘A ala’'G', siendo ‘A el nivel mas eficiente. Con esto
se busca incentivar la edificacion de viviendas que generen un menor impacto ambiental
durante su vida til.

Este sistema de evaluaciéon apoya la implementacion de medidas de la NAMA de Vivienda
Nueva para la construccion de viviendas con menores emisiones de Co, y es un ejemplo del
compromiso de las instituciones mexicanas del sector de la construccion para lograr un de-
sarrollo sustentable nacional.

Para realizar esta tarea se emplea El IDG (indice de Desempefio Global), un algoritmo que
arroja la calificacion de la vivienda, tomando en consideracion las siguientes variables:

El Sisevive-Ecocasa posee siete niveles
de evaluacion de eficiencia energética (EE) para

clasificar cada domicilio.
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* Demanda EspecificaTotal (DET): es un valor obtenido de la herramienta DEEViy se refiere
alademanda de energia necesaria para satisfacer el confort térmico (refrigeracion y cale-
faccion), definida por el disefio de la vivienda y los materiales de su envolvente.

* Demanda de Energia Primaria (DEP): se obtiene como funcién de las tecnologias de con-
sumo de gas y electricidad con que esté equipada la vivienda (dispositivos para el calenta-
miento de agua, electrodomésticos, iluminaciény aparatos para calefaccion y enfriamien-
to). Este valor se obtiene de DEEVi.

* Consumo Proyectado de Agua (CPA): resultado de los célculos de SAAVi como funcién del
nivel de consumo de liquido de los dispositivos principales dentro de la vivienda.

Cada una de estas variables cuenta con un ponderador que define su peso especifico en la
composicion del IDG. Estos ponderadores son sensibles a las diferentes zonas climaticas y
aladisponibilidad de agua en cada regién geografica del pais, asicomo a las diferencias entre
tipologias de vivienda.

El'método de célculo del IDG esté dado por:

2.2 LAMISION ES MITIGAR.

IDG = f (DET DER, CPA)

IDG. indice de Desempefio Global DEP Demanda de Energia Primaria

f.Enfunciénde CPA. Consumo Proyectado de Agua

DET. Demanda EspecificaTotal

- ) Calificacién de
eficiencia energética

S].SGVIV@ - y mediio ambiental
Ecocasa &——_ .-

@ C[55:IDG<M)
e @ D [40sIDG<55]

e ® E [202DG-<40]
@F [0siDG<0]

iAhorras y vives bien!

Figura 2. Cal

>ion de eficiencia energética y medioambiental. Fuente: Booklet Sisevive-Ecocasa
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El célculo del potencial de mitigacion se hace de acuerdo conlos tres escenarios de la NAMA,
asumiendo una penetraciéon del 100% de los tres esténdares de eficiencia, en todas las zo-
nas biocliméticas y prototipos de construccion.

Sin ninguna

accién

2013 2014 2015 2018 2017 2018 2018 2020
Ampliar 100% 100% 100%

actividades Eco Casa 1 Eco Casa 2 Eco Casa Max
— o

Durante su elaboracion se planted que la NAMA requeria aportar otros beneficios ademaés
de las reducciones de GEI. El concepto busca un efecto demostrable sobre la sustentabilidad
por medio de un procedimiento monitoreable y reportable, idealmente incluido dentro del
sistema MRV. En términos generales, tanto la amplitud del sector como el enfoque de las
acciones integradas de la NAMA, sugieren una contribucién adicional que puede lograr una
transformacion hacia el desarrollo sustentable.

El gobierno mexicano esté enfatizando ciertos co-beneficios que poseen un alto potencial de
impacto positivo econémico, medio ambiental y social y estén por disefarse los procedimien-
tosdemonitoreoprecisos. Esdeseable quelos elegidos contribuyanenlos siguientesalcances:

Economia

Medio Ambiente

Sociales

Ahorros econdmicos de las viviendas, reflejados en las cuentas
de gas, electricidad y de agua

Reduccidn en los costos de subsidios a la energia

Aumento en el nimero de compafias y empleos verdes

Calidad del aire
Uso de suelo

Confort

Acceso a servicios de snergia limpia

Educacion y concientizacion de la sustentabilidad en desarrolladores
y propistarios de viviendas

Construccion de capacidades humanas e institucionales
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El concepto de la NAMA propuso una estrategia promocional que tendria efectos positivos
en todo el sistema de eficiencia energética (EE) en el sector de la construccién en México,
de tal manera que:

Demostrarfa que es posible introducir los valores meta de demanda de energia primaria,
en el sector, fomentando las ulteriores regulaciones de construccion.

Crearia una demanda de consultores, asesores energéticos y arquitectos calificados, ca-
paces de aplicar herramientas de disefno y célculos especificos, lo cual generard empleos
adicionales y reforzaré las capacidades, mientras se sigue construyendo sobre las plata-
formasy con el personal existente, tales como el Registro Unico de Vivienda (RUV) y veri-
ficadores de vivienda.

Crearfala demanda para construccionesy equipos mas eficientes, asi como de materiales
de construccién més apropiados.

Demostraria la viabilidad y el potencial de diferentes estandares de EE para la vivienda
social a través de proyectos piloto.

Asitambién, se definieron cinco grupos de medidas indirectas, administrativas o de apoyo a
laimplementacién, mismos que se describen de esta manera:

1 Configuracion institucional y administracion de la NAMA. Entre las actividades de
este grupo, se incluyen un comité para el desarrollo de la vivienda sustentable (hoy en dia
la MesaTransversal de Vivienda Sustentable, liderada por Conavi); el establecimiento de la
«linea base» o0 consumo actual sin mitigacion, el sistema MRV, apoyo en larecopilaciéon de
datos y monitoreo de las casas bajo el concepto NAMA, entre otros.

2 Reglamentos de construccion y procedimientos para permisos. Dar asistencia técnica
a las organizaciones y gobiernos de nivel estatal y municipal para la introduccion de un
estandar minimo de rendimiento energético en reglamentos de construccion.

3 Construccion de capacidades. Aborda la capacitacion a asesores energéticos, planifica-
doresy trabajadores de la construccién; contempla el escalamiento de programas escola-
res acerca de la construccion con EE; impulsa la traduccién y adaptacion de material de
capacitacién a la situacion de México; motiva la capacitacién a autoridades locales, propie-
tarios y usuarios de las casas NAMA, y fomenta y apoya a fabricantes locales, entre otros.

4 Proyectos piloto y adaptacion del software. Persiguen el aseguramiento de la calidad
para todos los disenos y construccion de las casas NAMA y la asistencia técnica durante
sudesarrollo, asicomo el monitoreo de éstos, ademas de la transferencia de los datos para
su demostraciony la diseminacién del conocimiento adquirido.
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5 Difusion y publicidad. Comprende el desarrollo de sitio web, campafnas en medios de
comunicacion, promocién de informacion acerca de los proyectos NAMA.

2.5. COLOCANDO LAS PRIMERAS PIEDRAS.

Para aprobar el diseno técnico de la NAMA en la practica y demostrar su potencial de mitiga-
cioén, instituciones del gobierno mexicano y donantes internacionales, en conjunto con desa-
rrolladores de vivienda, implementaron varios proyectos piloto en el pais. Estos no sélo pro-
porcionaran una excelente oportunidad de capacitacién, sino que también aportaran datos
valiosos para el desarrollo de la herramienta de planeacion y una ocasion propicia para la ca-
libracion del sistema MRV.

Enelmarco del ProNAMA, Conaviy GIZ, en conjunto con organismos regionales de vivienda
y desarrolladores, ejecutaron tres proyectos piloto. En ellos se propuso implementar medi-
das de EE, desarrollary poner en marcha el sistema de monitoreo MRV de las casas construi-
das, asi como elaborar documentos de apoyo para la transferencia del conocimiento y forma-
cion técnica de los agentes involucrados.

Coneste fin, se construyeron varias viviendas piloto de diferentes
niveles de EE en las ciudades de Hermosillo, Sonora (27 unidades [ Bl €] PACST{ES T 1f (o)X [+

del prototipo vivienda diplex de dos niveles), Morelia, Michoacan BYANA{=1q[e EEXHe T ES T UAVET 617 7A45)
(30 unidades del prototipo vivienda vertical), y Guadalajara, Jalis- FH: 1 B30 0 Mg g [=Le Lo P F306 <]

co (18 unidades del prototipo vivienda adosada). Las obras fueron e (HE ((HEN e [N (E 5)
cofinanciadas por las instituciones de vivienday GIZ.

Por un espacio de dos afos —aln en vigencia— estas viviendas seran monitoreadas. A partir
de este seguimiento se comparara el comportamiento entre ellas, con respecto a la linea
base, referente a los consumos energéticos de agua, electricidad y gas.

El periodo de construccion de los tres proyectos piloto en total abarcé tres afos. El acompa-
Alamiento para su ejecucion consistié en tomar como base los prototipos de la vivienda de
cada desarrollador. Siguiendo el concepto de la NAMA de Vivienda Nueva, se definieron las
medidas de EE para cada modelo bajo estos preceptos:

* HipotecaVerde+ / estandar basico: optimizacion de las posibles medidas activas y pasi-
vas considerando la misma cantidad adicional otorgada por Infonavit en la Hipoteca Verde
(por ejemplo, aislante térmico en el muro de mayor asoleamiento y en losa, calentador
solar de agua, sistema de aire acondicionado eficiente, etcétera) con el objetivo de buscar
una mayor EE con el mismo costo incremental, aspirando a una mayor replicabilidad en el
mercado.
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Estandar mediano: estandar con un grado mayor de EE (por ejemplo, aislante térmico en
todos los muros, losay piso, ademas de la incorporacion de sistemas vidriados mejorados
y electrodomésticos eficientes, entre otros).

Estandar de alta eficiencia: optimizacion de las medidas de EE, tanto activas como pasi-
vas, con el objetivo de alcanzar un consumo de energia minimo en la vivienda, y que sirva
de ejemplo para muestre el méximo potencial de ahorro energético y reduccion de Gases
de Efecto Invernadero en una vivienda de estas condiciones.

Se elaboraron simulaciones del prototipo original asi como de cada una de las propuestas
hechas para cada piloto en el sistema de evaluacion de la vivienda verde (Sisevive-Ecocasal),
afinde conocer larelacion costo-beneficio de las medidas aimplementary elaumento en su
aporte de confort.

Las propuestas incluyeron el cambio en la orientacién —dentro del conjunto habitacional se
ubicaron las casas bajo el concepto NAMA favoreciendo su desempeno energético—, la
propuesta de uso de materiales térmicos como el block o tabicén cerdmico, el aislamiento
enmurosy losas, e igualmente el cambio de vidrios y ventanas, tuberias y sistemas de agua
caliente, entre otros.

En términos de mitigacion, la estimacién de reduccion de emisiones de GEl de las viviendas
piloto es de 213 tCO,e/ano. Las viviendas en Hermosillo contribuirian con 97 tCO,e/aro,
68 tCO,e/ano las de Moreliay 26 tCO,e/ano las de Guadalajara.

Esta fue la primera ocasién en la que se probo el disefio técnico de la NAMA. Su concepcion
obligd ala GIZ y contrapartes a analizar ciertas condiciones que volvieron compleja la ejecu-
cién, entre estas podemos destacar las siguientes:

Fue el plan que requirié la mayor inversién en medidas de ahorro energético por encontrar
se en lazona climatica donde existe el mayor potencial de mitigacion de emisiones de Co,.
Se confirié importancia a la participacién de los actores principales, llevdndose a cabo va-
rios talleres de planeacién, mediante los que se determind implementar los tres niveles
de eficiencia establecidos en la NAMA, con modificaciones a los prototipos iniciales del
desarrollador.

Elaprendizaje fue sumaimportancia, porlo que después de revisar el comportamiento de las
primeras 25 viviendas (5 con 46 m? de superficie y 20 de 76 m?), el grupo de trabajo decidié
adecuar dos mas con un estandar éptimo de las medidas ya implementadas. En estas Ulti-
mas, se probaron técnicas de sombreamiento adicionales.
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Siendo el primer enclave en el que se construyd, representd el
inicio del “enfrentamiento con la realidad’ por lo que hay que
enfatizar que su complejidad fue mayor a la planeada y requirié
un poco mas de tiempo para su conclusién, sobre todo por la potencial de
busqueday seleccion de los proveedores de las ecotecnologias mitigacion de CO,
que se emplearon en la NAMA. El grupo de trabajo ejecutante por presentar el
decidio analizar las situaciones inesperadas que podrian llegar a climamas
enfrentarlos siguientes grupos en los otros proyectos. Entre las
conclusiones derivadas de esto, destacan las siguientes:

Hermosillo fue el
proyecto con mayor

demandante.

* Laplaneaciény distribucion de los costos adicionales no fue tan controlada, por lo que el
anélisis de costos incrementales de las medidas aplicadas, con respecto a su beneficio, es
dificil de determinar.

* Esnecesario masificar el uso de las tecnologias para reducir el presupuesto y hacer posi-
ble un alcance mayor para este tipo de iniciativas.

© Realizar un mayor trabajo de informacion y sensibilizacion para los usuarios de estas vivien-
das es vital. Asi, tomaran un papel activo en el correcto funcionamiento durante toda la vida
util de las medidas implementadas, evitando modificaciones que podrian repercutir en
forma negativa sobre el comportamiento de la vivienda.

Para poner en funcionamiento el protocolo de monitoreo, se acordd medir durante dos afos
los consumos (electricidad, aguay gas) en viviendas sin medidas de eficiencia (que se hallan
en linea base) dentro de los mismos conjuntos habitacionales, para realizar la comparativa
requerida por el programa y demostrar los ahorros generados.

La correcta ejecucion del monitoreo ha sido parte de los retos de implementacion de las
NAMA. Aun previendo compromisos e incentivos con los usuarios, en la practica no fue facil
contar con la participacion y colaboracion esperadas durante el tiempo del monitoreo del
programa, por lo cual tener datos contundentes que respalden los planteamientos iniciales
se vuelve unatarea intrincada. El desafio para el proyecto NAMA Facility seré continuar ela-
borando las mediciones y recopilando datos de las viviendas, superando la falta de disposi-
cion de los usuarios. Asi podra obtenerse una base de datos robusta y que refleje los impac-
tos de la aplicacion de las medidas de la NAMA al final de la campana del monitoreo.

Avance de obra. Plan piloto en Hermosillo, estado de Sonora, México.
Construccion de 27 unidades del prototipo vivienda duplex de dos niveles.

o

Inicio de construccién de viviendas Colocacion block de concreto Avance general de la obra.
adosadas. tradicional.
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Colocacion de poliestireno expandido Aplicacion de acabados.
(EPS).

Instalacion de block de concreto celular.  Toldos para sombreamiento en Primeras viviendas terminadas.
ventanas.

Instalacion de ventanas y puertas de PVC  |nstalacion de malla-sombra en Ventiladores con recuperacién de calor
ventanas

Eu

Louvers para sombreamiento en ventanas Ultimas viviendas NAMA concluidas.

2.5.2. PILOTO MORELIA, MICHOACAN: CLIMATEMPLADO.

Este fue el segundo proyecto construido. En este caso se decidié desarrollarlo con una tipo-
logia vertical que aporté tres edificios de cinco niveles —dos departamentos por nivel-con un
total de 30 viviendas. Por su localizacion, y debido a que la zona bioclimatica es la que presen-
talos menores requerimientos de EE, se determiné aplicar las medidas necesarias para al-
canzar el mayor estandar posible y se dio especial énfasis al ahorro de gas, implementando
por primera vez en vivienda de interés social un sistema centralizado de calentamiento solar
de agua.
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el de e Para conocer el impacto de las medidas de EE, se decidié reali-
741U T Zar un monitoreo detallado del consumo de gasy asi notar las
Sl el T diferencias entre las viviendas con el calentamiento de agua
S0k centralizado, aquellas con calentadores solares individuales y
centralizado de %% que tienen calentador de agua de paso tradicional a gas.
calentamiento
S B EETER T g edificacion de este proyecto presenté situaciones que no
VARl sucedieron en Hermosillo, lo que trajo como consecuencia
10 E L nuevo aprendizaje. Por mencionar un ejemplo, la GIZ debié

replantear el programa de trabajo por causa de los retrasos en el avance por cambio de
personal de la empresa desarrolladora. Como consecuencia, la GIZ debié comunicar nue-
vamente los objetivos del proyecto piloto y asesorar técnicamente a un segundo equipo,
lo que se tradujo en falta de atencién al proyecto en esta fase de transicion por parte de la
constructora, siendo el Organismo Regional de Vivienda (OREVI) el encargado de controlar
la ejecucion de las medidas planeadas.

En el casode Hermosillo se concluyé que la capacitacion de los usuarios es fundamental, sin
embargo, para el piloto de Morelia, la implementacion de medidas requirié de doble esfuer
z0. Esto ocurrié conrelacion a las ventanas térmicas de alto desempeno, ya que los primeros
habitantes de las casas no tuvieron la instruccién basica para usarlas correctamente, lo que
requirio de soluciones adicionales para garantizar las condiciones minimas de habitabilidad.

También se descubrié que es necesario mejorar la capacitaciéon del desarrollador inmobiliario
y su equipo de construccion para garantizar la calidad de las medidas implementadas y, en
general, de las viviendas. Esto apunta a evitar situaciones que puedan repercutir negativa-
mente en los compradores. Por citar un ejemplo, a raiz de los cambios en el proceso cons-
tructivo, se presentaron reclamos sobre la calidad de las viviendas, incluso habiendo consi-
derado las medidas adicionales, las cuales debieron ser ajustadas.

Con esta obra, quedd de manifiesto la necesidad de una vision integral. Considerar la cerca-
niay accesibilidad a los centros de trabajo, servicios y transporte es fundamental para una
aceptable calidad de vida de las personas, e influye directamente en la decision de compra
de un departamento. En el piloto Morelia, pese a estar dotadas con mejores caracteristicas
de EE, la ubicacién del conjunto habitacional —a las afueras del contorno urbano de la ciudad,
con poca disponibilidad de transporte e infraestructura basica— provocoé que estas viviendas
estén deshabitadas.
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Avance de obra. Plan piloto en Morelia, estado de Michoacan, México.
Construccion de 30 unidades del prototipo vivienda vertica

Inicio de Obra. Colocacion de
aislamient térmico en cimentacion

Colado con concreto de
muros y losas de entrepiso

Instalacion de placas de poliestireno
expandido (EPS) en los muros exteriores

Instalacion de ventanas y
puertas de alta eficiencia energética

Sistemas de calentamiento solar de agua
(centralizado e individual)

Proyecto NAMA terminado
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2.5.3. PILOTO GUADALAJARA, JALISCO: CLIMATEMPLADO.

Este fue el Ultimo de los pilotos NAMA. Dos afos previos de lecciones aprendidas y desafios
superados dieron mas confianza para su emprendimiento. El obstaculo inicial a vencer fue
su reubicacion, debido a que en el primer enclave no se dieron las condiciones 6ptimas para
la obra. En el nuevo emplazamiento se opté por un desarrollador més pequefno con gran in-
terésy disposicion para participar. Esta decision fue un gran acierto ya que la empresa cons-
tructora apoyé a la GIZ con su mayor empeno, lograndose concluir la obra en ocho meses
alcanzando la mejor calidad posible con supervision técnica durante todo este lapso. El de-
sarrollador tuvo mayor informacion y capacitacion sobre los sistemas constructivos nuevos
que implemento. También brindé retroalimentacion de su experiencia para futuros proyec-
tos, ademaés de tener la iniciativa de incorporar medidas que no fueron planteadas inicialmen-
te, como un sistema de tratamiento de agua por filtrado, calentadores solares y uso de ma-
teriales reciclados, entre otras.

Otro acierto fue que el proceso de planeacion y ejecucion fue mucho més rapidoy la asisten-
ciatécnica constante aseguro la calidad constructiva. En este proyecto se consiguio el patro-
cinio para dotar a la obra de aislamiento térmico en muros y techos, ademés del acompana-
miento y capacitacion para realizar la labor. Por ello, el recurso pudo aprovecharse para
suministrar ventanas con mejores prestaciones térmicas a un bajo costo.

Fueron construidas 18 viviendas en tipologia vertical (tres edificios de tres niveles cada uno,
con dos departamentos por piso), con el principal objetivo de comparar tres sistemas cons-
tructivos con similares cualidades térmicas —tabique extruido multiperforado, block de con-
creto relleno de perlita mineral y block de concreto con una pulgada de poliestireno expandi-
do o EPS—, ademas de incluir ventanas y puertas térmicas, asi como medidas de tratamiento
y ahorro de agua.

En este desarrollo, por primera vez se conté con el apoyo de
expertos en temas de EE de la Universidad de Guadalajara El plan piloto en
(UDG), durante el proceso de planeacion e implementacion de  fhiaiilelele EREITEEL)
las medidas, a fin de incluir a la academia y su experiencia en el fue asistido por un
desarrollo de la NAMA. Ademas de apoyar en la planeacion del |-l ghele i Gl g foi)
piloto Guadalajara, la UDG efectué mediciones térmicas en las | omieiat L L il el
viviendas terminadas, corroborando que las tecnologias plan- | Ci e el ETEIED

teadas cumplen un muy buen desempeno.
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Avance de obra. Piloto en Guadalajara, estado de Jalisco. construccion de 12
unidades del prototipo vivienda adosada

Inicio de obra. Trabajos
preliminares en instalaciones

Primer edificio de block de concreto. g
Aplicacion de relleno de perlita mineral

Segundo edificio. Construccion con
muros de tabique extruido multiperforado

Tercer edificio. Instalacion de placas de
poliestireno expandido (EPS)

Sistema individual de calentamiento
solar de agua. Filtrado de aguas

Proyecto NAMA terminado
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Elpropdsito primordial del sistema MRV de cualquier NAMA, es el de medir elimpacto logra-
do con las medidas que implementa, a fin de evaluar su contribucién a los objetivos naciona-
les e internacionales concernientes a la energia y a la politica climética.

Eldiseno técnico de la NAMA de Vivienda permite estimar en forma practica la reduccion de
emisiones resultantes a través del uso de un nimero limitado de medidas que, a su vez, se
prestan para un monitoreo ex post, —lectura posterior a la aplicacion de técnicas—, como
parte de una metodologia MRV (Monitoreo, Reporte, Verificacion).

Parala NAMA de Vivienda, el proceso de certificacién y calificacion, asi como de MRV, con-
siste en dos fases distintas como se detalla a continuacion:

2) Fase monitoreo (Ex-post)

Reporte anual
NAMA

Retroalimentacion

1) Fase inicial (Ex-ante)

\
1
'
. ., 5 1| Registro NAMA
Simulacién Registro RUV/ H
| Base de datos
'
'
1
'

v 4

Verificacién por | 1, Reporte de
RUV ! conformidad
/

detallado

Fase Inicial. Ocurre durante el disefo y la construccion. El desarrollador define los para-
metros de su proyecto de vivienda sustentable y simula los resultados de mitigacion utili-
zando la herramienta Sisevive. Se registran las casas en el Registro Unico de Vivienda
(RUV), incluyendo las ecotecnologias, las caracteristicas y los materiales que constituyen
el disefio sustentable —y se asigna una Clave Unica de Vivienda (CUV) para identificar la
casa. Durante la construccion, un verificador calificado asegura que la edificacién cumpla
con las caracteristicas del diseno simulado, y que el disefo presentado ante el RUV sea el
adecuado. Una vez que todo esto queda confirmado, y la casa terminada, la vivienda se
ingresa en la base de datos NAMA.

Fase de Monitoreo. Una vez que la casa ha sido comprada, ésta puede participar en uno
de los dos tipos de sistemas disponibles. El primero, referido como «Monitoreo de Gases
de Efecto Invernadero» o simple, esté enfocado a la recopilacién de los datos necesarios
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para calcular el impacto de las emisiones de la NAMA de Vivienda. El segundo, denomina-
do sistema de «Monitoreo Detallado», estd enfocado en la recopilacién de un rango mas
amplio de indicadores que es utilizado para calibrar los modelos de emisiones y rastrear
las variables importantes para el desarrollo de politicas publicas y de los estandares técni-
cos, ademas de los GEI.

Los costos de inversion incrementales son aquellos que se derivan de las medidas adiciona-
les destinadas a una vivienda, para cada caso, desde los estandares NAMA basicos hasta los
estandares mas ambiciosos. Un primer estimado, «costos actuales», refleja la inversion, en
caso de que los estédndares de construccion mejorados fueran instituidos inmediatamente.
Esto presupone que los componentes del estandar basico, tales como las ventanas eficien-
tesy las unidades de ventilacién con recuperacion de calor, no se ofrecen dentro del merca-
do mexicanoy que, por lo tanto, son més costosos.

Los ahorros logrados por las medidas de EE también afectan el costo total de ciclo de vida de
cada vivienda. Sin embargo, parte de ello es un subsidio ahorrado que no llega directamente
a los propietarios. Los méas econdmicos son los dos estandares intermedios de EE, ya que
sus costos incrementales no difieren significativamente por zona climatica. En cambio, el
estandar mas ambicioso es el de mayor inversién, aun cuando su costo se ve compensado
por los ahorros en el costo de energiay los subsidios, que a la larga representa la opcion mas
econdémica. Conforme pase el tiempo, se espera que los costos de las opciones escaladas
disminuyan debido a la baja gradual del costo de los materiales y servicios asociados.

En general, el financiamiento para implementar medidas de la NAMA puede dirigirse a tres
usuarios finales: apoyo a la oferta de viviendas NAMA (desarrolladores), apoyo a lademanda
de viviendas NAMA (hipotecas), y para proporcionar MRV al igual que servicios de creacion
de capacidades que permitan la operacion de esa NAMA.
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INVERSION PRIVADA
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Figura 4. Necesidades de fondos de la NAMA. Fuente: Point Carbon, Thomson Reuters.

Queda claro que la disminucién del consumo general de energia genera ahorros que poseen
un valor econémico real. Sin embargo, para apalancar las finanzas publicas y privadas y crear
un conducto para pagos basados en el desempeno, es necesario evaluar en donde pueden
captar valor los diferentes actores involucrados. A fin de cuentas, este andlisis informara de
las estructuras necesarias para canalizar el valor creado en apoyo de las actividades susten-
tables de la NAMA.

® & ()

Ahorros Disefio Pagos Institucion
degas dela Vivienda de la Hipoteca hipotecaria
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de Energia Gobierno
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Figura 5. Valores capturados por los diversos actores de la NAMA. Fuente: Point Carbon, Thomson Reuters.
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4.2.1 APOYO FINANCIERO A LA DEMANDA.

Elcomponente hipotecario es una de las partes mas importantes del disefo de la NAMA, ya
gue impulsa la demanda de viviendas eficientes. Sin demanda, aun las condiciones mas fa-
vorables para los desarrolladores no resultarian en programas exitosos.

Por definicion, una NAMA persigue la reducciéon de emisiones, disminuyendo el consumo de
electricidad, gas y agua por unidad de vivienda. Los retornos sobre las inversiones para la EE
residencial se venimpulsados por el desempefo tecnolégico y el ahorro en gastos resultan-
te en la ocupacioén de la vivienda.

Bajo un modelo de financiamiento de EE ‘tradicional’, la cantidad que se ahorra en estos
costos recurrentes es suficiente como para compensar el costo financiero del equipo insta-
lado. Este modelo se basa en dos supuestos: 1.- Que el propietario de la vivienda sea capaz
y esté dispuesto a asegurar el capital para comprar el equipo y los materiales, y 2.- Que el
monto del ahorro sea lo suficiente como para pagar —e idealmente exceder— los abonos
mensuales del equipo.

Ahorros conseguidos
9 por el duefo de la vivienda
S w Recibos de servicios
w o™ . .
S5 antes de la inversion
E g en eficiencia energética
9 o
Lo
w
S
- I
Figura 6. Modelo tradicional para el financiamiento de la EE. Fuente: Point CarbonThomson Reuters

4.2.2. APUNTALANDO LA OFERTA.

La oferta de la vivienda NAMA esta dominada, en primera instancia, por los desarrolladores
habitacionales. Las casas NAMA deben construirse de acuerdo con ciertos estdndares de
eficiencia comenzando desde la fase de disefo.

Debido a los vinculos directos entre las instituciones financieras y los desarrolladores, el as-
pecto de la oferta es mas facil de atender, como lo evidencian las multilaterales internaciona-
les que ya han comprometido los llamados «créditos blandos» —es decir, un préstamo con
una tasa de interés por debajo de la tasa del mercado— para apoyar este segmento. Para el
desarrollador existen dos riesgos clave que atender: 1.- La construccién de viviendas con EE
es mas costosa que las casas normales, pero tienen como objetivo el mismo grupo de con-
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sumidores, con la misma capacidad de pago y valor de vivienda, y 2.- Que la demanda de vi-
viendas con esta prestacién todavia es incierta por el momento. Sin embargo, los estudios
preliminares muestran una més rapida aceptacion (de hasta un 50%) de viviendas con EE,
en comparacion con viviendas tradicionales sin Hipoteca Verde.

Durante el disefo técnico de este proyecto, el gobierno mexicano planted la creaciéon de un
«fondo NAMAW, cuya finalidad era apoyar exclusivamente las acciones relacionadas a la mi-
tigacion del cambio climético. Asi, podia ofrecer soluciones para que el financiamiento estu-
viera disponible a tasas mas favorables, proporcionar subsidios para cubrir el costo de los
materiales y equipos energéticamente eficientes, o crear acciones que favorecieran la de-
manday redujeran el riesgo para los desarrolladores. Sin embargo, durante los Ultimos tres
anos, las instancias de gobierno desistieron de este concepto considerando, entre otras
variables, los altos costos de transaccién para un fondo intersectorial, asi como el interés
individual de los paises donantes por apoyar a sectores y NAMAs particulares, en vez de
generales.

Para mediry reportar los impactos, la NAMA también requeriré fondos para las capacidades
administrativas, ademas de apoyo para desarrollary aplicar el sistema MRV. Debido a que no
existen posibilidades de generacién de ingresos para este uso final, se puede decir que no
es laalternativa mas adecuada para atraer la inversion privada. Sin embargo, un sistema MRV
robusto es critico para demostrar la reduccion de emisiones para regimenes financieros que
apalancan subsidios ahorrados.

Otro de los fines del apoyo financiero es la asistencia técnica para la ejecucion de las accio-
nes administrativas y de apoyo, que pueden canalizarse en tres formas:

Pagoaun «fondo NAMA» y operaciéon por una agencia especifica (sea nacional, internacio-
nal, o ambas).

Implementaciéon de nuevos programas bilaterales para la asistencia técnica, entre paises
anfitriones y México, implementados de acuerdo con los procedimientos normalmente
utilizados por los diferentes paises donantes.

Implementacién, por parte de GIZ, a nombre del pais donante, en la forma de un co-finan-
ciamiento a programas bilaterales actuales de GIZ, que hayan sido comisionados por el
gobierno aleman™.

10. Dicho co-financiamiento necesita aprobacion de la secretarfa respectiva (BMZ, BMUB).
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El primer hecho manifiestamente exitoso es el desarrollo de la NAMA de Vivienda Nueva
como una NAMA sectorial y compleja, incluso en la preparacién de su primera fase en relati-
vamente poco tiempo. Algunos factores que contribuyeron a estos resultados son:

Como punto de partida, se analizé de manera detallada y profunda el statu quo del sector
de vivienda nueva en el pais, en particular, los diferentes prototipos en las distintas zonas
biocliméticas principales del pais, asi como los esquemas y reglas de operacion de los
programas del gobierno mexicano y el mercado privado de las vivienderas.

Se establecioé una sélida estructura de coordinacion sectorial a través de la MesaTransver
sal deVivienda Sustentable (MTVS), una plataforma de coordinacion y toma de decisiones
liderada por la Conavi.

Como parte del esquema de financiamiento, se logré conceptualmente combinar recur
sos publicos del gobierno mexicano con recursos privados de la industria de construccion
de vivienda y con el co-financiamiento climético internacional.

Ademas, el financiamiento aprovecha mecanismos de fondeo existentes de las entidades
del gobierno mexicano, tales como el subsidio de Conavi, y «créditos puente» de la Socie-
dad Hipotecaria Federal (SHF) y la Hipoteca Verde del Infonavit.

Con la herramienta Sisevive-Ecocasa los
mismos residentes pueden conocer el desempeno energético.
de sus hogares.

En cuanto a lainnovacion de laNAMA, destacan:

Adiferencia de programas mexicanos anteriores, encauzados a la promocion y la medicion
delimpacto de ecotecnologias aisladas, el enfoque de desempeno integral de la vivienda
se puede considerar el elemento clave innovador que representa un gran cambio de para-
digma. Desde esta perspectiva, los prototipos de eficiencia se fijan para una demanda de
energia primaria total, basada en el tipo de construccién y de clima. Asi se promueven e
incentivan las soluciones energéticamente mas eficientes, econémicamente mas renta-
bles y localmente mas adecuadas.

La creacién de Sisevive-Ecocasa, herramienta de evaluacion de la vivienda que con el
tiempo ha sido aprobada por el sector, permite que los actores involucrados (instituciones
publicas, privadas asi como usuarios finales) conozcan el desempeno de su vivienda, los
beneficios de las tecnologias en ellas y su consumo energético.

Desafios:

Uno de los retos més altos es la coordinacién de los diferentes actores del sector para la
definiciéon de las «reglas NAMA», dado que cada uno mantiene sus propios intereses ins-
titucionales.
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También durante la fase de implementacion de la NAMA —desde 2014 en el marco del
proyecto NAMA Facility Fundfinanciado por DECC y BMUB-es fundamental la asesoria
técnica para consolidar el diseno de las acciones y sus mecanismos de financiamiento y
MRV.

Elrol de un mediadory facilitador —que ha asumido GIZ en el marco del ProNAMA (Progra-
ma Mexicano-Aleman para NAMAs)- es clave para poder lograr un cambio en un &mbito
tan complejo como el de vivienda social en México.

Eldiseno de laNAMA debe considerar la actualizacion continua, ademas de que la vivienda
por si misma no es suficiente para promover el desarrollo sustentable. Por esta razén se
desarrollaron los «criterios de entorno» para impedir que en el futuro se implementen
medidas de las NAMA en ubicaciones inadecuadas para nuevos desarrollos.

La ejecucion masiva de las acciones NAMA deben
adaptarse a las viviendas de bajo nivel salarial.

El disefo técnico de la NAMA de Vivienda Nueva esté en proceso de revision, a fin de
sustituir los tres esténdares EcoCasa 1, EcoCasa 2 y EcoCasa Max, por la escala de eva-
luacion de la ‘A ala ‘G’ del Sisevive-Ecocasa.

La ejecucioén de los proyectos piloto es fundamental para experimentar y conocer las ex-
ternalidades que logren anticipar tiempos de construccion, busqueda de proveedores,
ejecucion de gastos, planeacion, y también el redisefno de las propuestas de mejora rea-
les, dejando a un lado las suposiciones.

Durante los proyectos piloto fue posible comprobar que la ejecucién masiva de las medi-
das disenadas en la NAMA debe adecuarse a la vivienda para un nivel salarial bajo (4 a 6
salarios minimos), a fin de que sean de facil uso y requieran poco mantenimiento.

Il. NAMA de Vivienda Existente.

Hablar de vivienda sustentable implica forzosamente reconocer la necesidad de promover
medidas especificas para casas ya construidas o atacar de manera integral los escenarios
que se crearan en el futuro. La vivienda de hoy en dia requerird de algun tipo de medida de
mantenimiento o mejora que no excluya la EE. Cabe sefalar que México emprendid acciones
de manera unilateral en el sector de la vivienda existente, mediante programas como Am-
pliacion y/o Mejoramiento de Vivienda (Conavi), y Mejoravit (Infonavit). Estos programas
otorgan financiamiento adicional o subsidio para cubrir el costo incremental de distintas
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En 2050 habra medidas de mejora a viviendas existentes. Sin embargo, estas
40 millones de acciones estan mas encaminadas a resolver los problemas ha-
viviendas en bitacionales urgentes y requieren de un mayor enfoque hacia la
[Viéxico. sustentabilidad ambiental, asi como una mayor diseminacion

entre los propietarios de casas.

Tomando en cuenta la tasa de crecimiento demografico del pafs, se espera que para el 2050
existan aproximadamente 150 millones de habitantes™ y cerca de 40 millones de viviendas™.
Debido a los largos ciclos de vida de los edificios, y con el fin de lograr reducciones de GEI
significativas para cumplir con las ambiciosas metas, es necesario no sélo enfocarse en las
viviendas nuevas, sino también centrarse en mejorar la calidad constructiva y la calidad ener
gética de las ya existentes. Esto cobra especial importancia al considerar que, para el 2030,
se espera que un tercio de las viviendas existentes en México requiera rehabilitacién total o
parcial™. Por lo tanto, las inversiones en el desarrollo sustentable hechas en la actualidad
rendiran frutos en las décadas venideras, tanto desde la perspectiva econémica como de la
ambiental y la social.

Para el 2030 se espera que un tercio de las

viviendas en México requiera rehabilitacion parcial o total.

Este universo sugiere una gran oportunidad para la implementacion de acciones para el
ahorro de energiay la mitigacion de GEI, pues la vivienda representa el 32 % de las emisiones
relacionadas con el consumo de energia en el pais™y el 16.2% del consumo final de energia,
asf como el 26% del consumo de electricidad total™.

Este sector estéd integrado por 28 millones de viviendas habitadas y adicionalmente se esti-
man 4.6 millones de viviendas deshabitadas'®. Se espera para el 2030, 11 millones de vivien-
das nuevas adicionales seran construidas y nueve millones requeriran mejoramientos totales
o parciales'. Dicho de otra manera, para 2030, habré 39% més viviendas, y 32% de las que
ahora existen, habran sido objeto de algun tipo de mejoramiento o renovacion.

Por estas razones, en el contexto orientado a controlar las emisiones y lograr las metas eco-
ndémicas del pais, el sector viviendero ha sido identificado por el gobierno mexicano como
una oportunidad clave para abordar las necesidades nacionales de desarrollo y crecimiento

11. Conapo, "“Proyecciones de la Poblacién 2010-2050" http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones (consultada el 05
de octubre de 2015).

12.Conaviy Semarnat, Protocolo Mexicano para Planes de Medicion y Verificacion — PMPMV. (México: Conaviy Semarnat, 2013).

13.Conavi, Comisién Nacional de Vivienda: Supported NAMA Design Concept for Energy-Efficiency Measures in the Mexican
Residential Building Sector (México: Conavi, 2010).

14. Instituto Nacional de Ecologia, Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (México: INE, 2006).

15. Secretarfa Nacional de Energia, Estrategia Nacional de Energia 2012-2016 (México: Sener, 2012).

16. Instituto Nacional de Estadisticay Geografia, “Censo de Poblacion yVivienda 2010 http://www.censo2010.org.mx/ (consultada
el 15 de octubre de 2015).

17. Conavi, GIZ y Semarnat, Supported NAMA for Sustainable Housing in Mexico — Mitigation Actions and Financing Packages
(México: Conavi, GIZy Semarnat, 2011).
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de una manera sustentable y responsable, con el fin de garantizar los objetivos de reduccio-
nes de 30% de GEl para el 2020y 50% para el 2050'¢.

También se estima que, de la totalidad de las viviendas existentes, un 90% corresponde a
casas unifamiliares independientes —viviendas aisladas o adosadas-y el resto corresponde
a departamentos dentro de edificios multifamiliares'. Esto es especialmente cierto para la
region norte del pais y refleja la preferencia cultural que hay en México por la vivienda inde-
pendiente, al tiempo que representa una gran oportunidad desde el punto de vista de la mi-
tigacion de emisiones de GEl, dado que las viviendas independientes son, desde el punto de
vista del consumo energético, mucho mas ineficientes que los edificios de departamentos.

En este orden de ideas, el gobierno mexicano se ha planteado las siguientes lineas de accion
en su Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:

Un «México Préspero» para generar un entorno que incentive
el crecimiento de la productividad del pais y la certidumbre
econdémica.

Un «México con Responsabilidad Global» para impulsar la
cultura mexicana internacionalmente, expandir el comercioy
defender sus intereses.

La sustentabilidad del sector de la vivienda, en sus ejes social, econémico y ambiental, es
una clara prioridad para el gobierno mexicano. El Programa Nacional de Vivienda (PNV) 2014-
2018, promueve la diseminacion de ecotecnologias, ademas del desarrolloy laimplementa-
cién de normas y regulaciones para estandarizar los criterios, con el fin de avanzar hacia una
vivienda sustentable y de alta calidad. EI PNV también impulsa los subsidios y las hipotecas
verdes. Sin embargo, falta enfocar la aplicacion de dichas medidas de sustentabilidad para
mejorar la vivienda existente. Asi mismo, la Conavi ha dado inicio a varios programas piloto
de capacitacién disefados para la concientizacion general, en cuanto a los beneficios de la
vivienda sustentable, y sigue implementando la politica de vivienda bajo el mandato politico
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).

Para complementary alinear tanto al Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), como
a la Ley General para el Cambio Climatico, se present6 esta NAMA Vivienda Existente
(NAMAVE). Precisamente, el Fondo para el Cambio Climatico (LGCC) que se describe dentro
de dicha ley, podria utilizarse para financiar el despliegue tecnolégico y la construccién de
capacidades. Ademas, la aplicacion de esta NAMAVE promueve metas clave estipuladas
dentro de esta ley, incluyendo:

18.Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Cambio Climatico (LGCC) 2012 (México: Congreso Gene-
ral, 2012).
19.Rosalba Cruz Jiménez, Estudio de Mercado de Vivienda Existente (México: GIZ, 2012).
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¢ Elimpulso de patrones de consumo y de una produccion sus-
tentable a través de la economia.
En relacion con su KRS impulso de practicas de EE, particularmente en bienes rai-
consumo energético, ces, entidades operadas por gobiernos locales, estatales y
las viviendas federal, y en los activos de las agencias.
Tilelarele e le el o Laredaccion, ejecucion y acatamiento de los planes de desa-
menos eficientes rrollo urbano que contengan criterios de EE para la mitigacion
que los edificios de de emisiones de GEl directas e indirectas.
departamentos. * La emision de disposiciones normativas con el objetivo de
regular la rehabilitacion energética de las viviendas, incluyen-
do el uso de materiales con baja huella de carbono.

A pesar de los esfuerzos del gobierno mexicano por crear normas técnicas oficiales y volun-
tarias para dar prioridad a la vivienda sustentable en el pais, no existen normas para la reha-
bilitacion de viviendas existentes en el panorama reglamentario mexicano. Sin embargo, el
campo de aplicacion de la NOM-020-ENER-2011, EE en edificaciones — Envolvente de edifi-
cios para uso habitacional, incluye las ampliaciones de edificios habitacionales existentes
como se expone en el punto 2 de dicha norma.

No obstante estas iniciativas, hay una baja tasa de inclusion de las normas dentro de los re-
glamentos de construccion a niveles estatal y municipal.Y aun cuando se incluyan, la verifi-
caciony la puesta en marcha de los estédndares de EE son insuficientes. Por lo tanto, existe
lanecesidad de ampliar la cobertura de la EE dentro de los reglamentos de construcciony de
aumentar su vigilancia y aplicacion, siendo este uno de los objetivos de laNAMA de Vivienda
Existente.

b. SUS OBJETIVOS.
Objetivos generales:

Esimperante la necesidad de construir mecanismos para que el sistema financiero promue-
va la rehabilitacion de viviendas existentes con un alto rendimiento energético, y dentro del
mercado hipotecario nacional es labase del concepto de la NAMA de Vivienda Existente. De
esta manera, los incentivos financieros se relacionan directamente con el indice de desem-
pefo global de la vivienda (IDG) del programa Sisevive-Ecocasa, mediante el cual se estable-
cen valores meta de demanda de energia primaria y ahorro de agua para calificar su rendi-
miento desde el punto de vista de la sustentabilidad.
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A diferencia de otros programas dirigidos a tecnologias especificas, como PoA/MDL, la
NAMA de Vivienda Existente adopta el desempeno integral de la vivienda, al igual que la
NAMA de Vivienda Nueva. Desde esta perspectiva, los prototipos de eficiencia se fijan para
unos valores de demanda de energfa primaria especifica, basada en el tipo de construccion
y de clima. Los usuarios pueden entonces aplicar lacombinacion de medidas més adecuada
para lograr el valor de eficiencia meta.

Esta combinacion de acciones se basa en una planificacion integral a través de un esquema
de asesoria energética individualizada e integral, que se encuentra en el centro del enfoque
delaNAMA. Se considera que laNAMA ampliard su alcance en el mediano y largo plazo, lle-
vando a una mayor reduccion de emisiones con otros mecanismos que podrianintroducirse
en el futuro. Cabe mencionar que el drea de aplicacion de laNAMA no se limita tan solo alas
demandas de los propietarios de vivienda, sino que también podria influenciar al drea de
oferta de mejora de vivienda hacia una mayor EE (por ejemplo, mediante entidades ejecutoras).

EnlaNAMAVE se diferencia entre «potencial de reduccién» y «potencial de mitigacion» de
emisiones de GEI. El primero se refiere alas condiciones actuales de la vivienda existente de
interés social en México, en donde el bajo confort se traduce en un consumo energéticoa su
vez muy bajo?. El potencial de mitigacién, en el cual se centrala NAMA, estd basado en el
aumento del confort con el paso del tiempo, asumiendo que de no aplicarse medidas de EE
en las viviendas, las familias mexicanas buscaran gradualmente elevar su confort mediante
elusoineficiente de energia, generando a su vez emisiones de GEI.

Objetivos particulares:

LaNAMA deVivienda Existente busca complementar iniciativas vigentes en el sector, enca-
minadas a optimizar el consumo de recursos en las viviendas, con base en los programas de
promocién de mejoras en la sustentabilidad de las que ya se hallan habitadas. Estas iniciativas
se encuentran dentro del marco de la politica mexicana de desarrollo urbano sustentable e
inteligente, y en el de los compromisos asumidos en materia de cambio climatico. De esta
manera, los objetivos centrales de laNAMA son:

Penetraciény expansion de las mejoras basicas de EE en la vivienda existente, especifica-
mente el mercado del Infonavit, FOVISSSTE y los créditos puente por parte de SHF, esta-
bleciendo un esquema de asesoria energética integral.

20.GIZy Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente, Estudio de campo para analizar casos
de referencia del parque de vivienda existente en México (México: GIZy CMM, 2013).
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Lograr el escalamiento tecnoldgico o el ajuste cada vez mayor y gradual de los primeros
pasos para llegar a los estandares de EE mas ambiciosos aqui presentados, aplicandolos
en todos los segmentos del mercado.

Basado en los objetivos y alcances previstos parala NAMA de Vivienda Existente, y con el fin
de demostrar el potencial de mitigacion en la vivienda de interés social existente en México,
se haaplicado el conceptoy la metodologia del estandar internacional EnerPHit?' definido por
el Passivhaus Institutaleméan (PHI 2014), plantedndose como mejora completa de la vivienda
0, en el caso de requerirse, escenarios de mejoras parciales que constituyen pasos a seguir
para lograr una mitigacién mas ambiciosa. Se establece un esquema de asesoria energética,
através de una planificacién integral, que complementay valida las medidas de EE, tomando
en cuenta las individualidades de cada vivienda.

Desde elinicio de la planificacion de las mejoras en EE, dentro del
concepto de laNAMAVE, se busca alcanzar las cualidades de «Re-
habilitacion paso a paso hacia el 6ptimo desempeno energéticoy
ambiental», basadas en el estandar EnerPHit. El nivel de EE y sus-
tentabilidad propuesto sigue los mismos principios conceptuales de
laNAMA, pero enfocado a los edificios existentes considerando los
retos propios de las rehabilitaciones, incluyendo los aspectos de
rentabilidady las diferentes necesidades seguinlos climas.

Los principios bésicos de ambos conceptos son muy claros y se basan en la aplicacion de
medidas de EE que se diferencian seguin el clima, como lo son: aislamiento térmico continuo
sobre toda la envolvente; marcos y vidrios de alta calidad térmica; estudiar y minimizar deta-
lladamente los puentes térmicos; hermeticidad de la envolvente a fin de impedir las infiltra-
ciones no deseadas de aire, y una ventilacion 6ptima natural y/o mecdnica a través de un sis-
tema de ventilacion controlada con recuperacion de calor y/o humedad o, de permitirlo segun
el clima, mediante un sistema de extraccion.

En este sentido, se establecen valores de referencia para la calidad de la envolvente segun las
zonas climaticas globales, optimizando las cargas de calor y humedad en las viviendas, tanto
las que provienen del exterior debidas al clima, como las internas que tienen su origenenla
utilizacion del edificio, debido alas personas y fuentes emisoras de calor. Una vez hecho esto,
se cubren las bajas demandas de calefaccion, refrigeracion y/o deshumidificacion instalando

21. Elestandar EnerPHit, calculado como Paso 3 en todos los ejemplos, establece valores limite para las demandas de calefaccién,
refrigeracion y energia primaria del edificio segun su localizacion climatica. En su defecto, si el limite para calefaccién y/o refrige-
racion no puede alcanzarse debido a las dificultades propias de la rehabilitacion, se determinan valores caracteristicos para los
componentes del edificio, basados en la calidad necesaria para alcanzar el estandar Passivhaus en cada clima, asi como aspectos
de rentabilidad. Para mayor informacién ver PHI 2014 (http://www.passivhaus-institut.de/). Es posible realizar la rehabilitaciéon
EnerPHit de una sola vez, o paso a paso.
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tecnologia energéticamente eficiente, cuando asi se requiera. Al mismo tiempo, nunca se
pierde de vista la rentabilidad de los proyectos, debido a las dificultades que implica mejorar
los edificios, especialmente desde el punto de vistade la EE.

Este estdndar se basa en las acciones que se deben realizar en una casa o departamentoalo
largo de su ciclo de vida, por ejemplo, cuando se necesitan cambiar las ventanas o pintar los
muros exteriores, trabajos que se ejecutan para cualquier edificacién por razones de mante-
nimiento. Igualmente, se aprovecha esta circunstancia para optimizar la EE. Por ejemplo, ala
hora de sustituir las ventanas se buscan marcos y vidrios que mejoren la calidad térmica de un
edificio hasta el nivel de rentabilidad 6ptimo, teniendo en cuenta que instalar este tipo de
componentes eficientes, conlleva un ahorroalo largo de la vida util del edificio.

Las intervenciones en vivienda existente pueden realizarse

por etapas de acuerdo a sus particulares necesidades.

Ya que no todos los elementos de una edificacion requieren arreglos o reemplazos al mismo
tiempo, es fundamental considerar todos los pasos del proceso en el caso de rehabilitaciones
para asegurar una mejoria éptima.Ya sea que se hable de una renovacion completa—todoala
vez— 0 paso a paso —que implica mejoras parciales segln se vaya requiriendo, debido a la
etapa de vida de cada elemento constructivo— siempre deberé considerarse el objetivo final
descrito en un determinado «Plan Maestro».

Envez de hacer una rehabilitacién completa con un estandar bajo de eficiencia, se practicala
rehabilitacién con componentes altamente eficientes, con opcion acomplementarla a me-
diano o largo plazo con otros de desempeno éptimo, finalmente alcanzando el nivel mas am-
bicioso. Elmarco temporal y el proceso de planeacion estratégica son los elementos que se
diferencian entre ambos enfoques. Se deberén también considerar los posibles efectos de
acoplamiento o vinculacion entre las medidas aplicadas asi como la rentabilidad de las mismas.

Este Plan Maestro, redactado por un asesor energético, planifica las directrices que debe
seguir la rehabilitacion energética durante la vida Util del edificio, para lograr los objetivos
planteados de una forma oportunay rentable. Los asesores energéticos, a su vez, Son coor
dinados por un asesor superior, quien planteala aplicacion de ciertas medidas generalizadas
en paquetes para destinarlos a grupos de viviendas con caracteristicas similares, facilitando
asi el financiamiento de las mismas. La incorporacion de este esquema de asesoria energéti-
ca se plantea como un requisito obligatorio para el financiamiento, garantizando que las me-
didas generen los ahorros esperados, y que el propietario tome las decisiones adecuadas con
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elapoyo de un equipo de expertos. Esto también asegura que los medios invertidos en EE se
apliquen realmente a las recomendaciones mas adecuadas y necesarias. Se propone también
una verificacion a través de una institucion neutral, para acreditar la calidad del proceso com-
pleto, desde la asesorfa energética hasta la aplicacion de las medidas sugeridas.

lan maestro fruto
de consultoria

Paso 1y 2 + segun clima: Aislamiento
térmico en muros, hermeticidad ventilacién controlada.

+ Aislamiento térmico en techo, colector solar, ventanas nuevas
de alta calidad térmica (segln clima), sombreamientos, mejoradas.

Pa SO 1 Electrodomésticos altamente eficientes.

Solo medidas de mantenimiento urgentes, sin medidas

Llln ea Ba se de eficiencia energética.

*Disefio técnico NAMA VE: Rehabilitacion paso a paso hacia el 6ptimo desempefio energético y ambiental.

© Passivhaus Institut

Figura 7 Rehabilitacién paso a paso hacia el dptimo desempefio energético y ambiental. Resumen general de ejemplos
calculados para el disefio técnico de la NAMA de Vivienda Existente. Fuente: Passivhaus Institut.

Soluciones
ineficientes

Mejoras
Convencionales

Soluciones
eficientes
. Necesidad &
Mejoras P
inminente:
Slieelts aso-a-paso
de desempeno p p
o completa,
global

bien planificada

Figura 8. Importancia de la rehabilitacion bien planificada, con el enfoque de desempefio integral Fuente: Passivhaus Institut.
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Para el diseno técnico de la NAMAVE se han analizado tres prototipos tipicos de vivienda
para el mercado mexicano, de aproximadamente 40 m2y 50 m2de superficie:

* Lavivienda «Aislada»: una vivienda unifamiliar independiente.

* Lavivienda «Adosada»: una unidad de vivienda horizontal, que comparte uno o dos muros
medianeros.

* Lavivienda «Vertical»: unidad habitacional de tres o més niveles, con un promedio de dos
departamentos por nivel.

Ademas de estas tres tipologias, existe la vivienda «dUplex», vivienda constituida por cuatro
departamentos adosados en dos plantas, dos en planta baja y dos en planta alta, un partido
bastante extendido en México. Este tipo de vivienda es similar en cuanto a geometria, tama-
Aoy disposicion constructiva a la tipologia adosada, por lo que los resultados de esta Ultima
son igualmente aplicables a la duplex.

MERIDA
Calido Himedo

MONTERREY
4 v- (re Calido seco
I,

Golfo de México

GUADALAJARA
Templado

o)

Colima

Guerrero

ZONAS Oaxaca
BIOCLIMATICAS

. Calido Seco
’ Calido Himedo

Templado

CD. DE MEXICO
Semifrio Océano Pacifico

. Semifrio Figura 9. Zonas bioclimaticas utilizadas para los célculos de la NAMA de Vivienda
Existente?. Fuente: Passivhaus Institut

Para desarrollar los escenarios de eficiencia energética (EE), se examind el disefio general de
la vivienda, incluyendo sus sistemas constructivos, ocupacion y equipamiento, diferencian-
dola por tipologfa y zona bioclimatica, con base en el Estudio de Campo de laVivienda Exis-
tente?®.

22.Eltrabajo de diseno inicial empled cuatro zonas climaticas bésicas, pero la seleccién de ciudades fue basada en la clasificacion
climatica por municipio. La NAMA a escala nacional utilizara siete zonas bioclimaticas.
23.GIZy CMM, Estudio de campo, 2013.
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Posteriormente, se analizaron las posibilidades de optimizar las viviendas, desde el punto de
vista energético, de confort y de rentabilidad, sin cambios relevantes en su disefio original,
lo que es complicado por tratarse de obras ya construidas. Primero, se busco lograr la EE
méxima —nivel alto en el IDG, es decir, llegando a la mencionada rehabilitacién paso a paso
hacia el 6ptimo desempefno energético y ambiental-a través de la simulacion con la herra-
mienta DEEVi (Disefo Energéticamente Eficiente de laVivienda) del Sisevive-Ecocasa.

Sobre labase de este anélisis, se definié el estandar mas alto para cada tipologia en sus dife-
rentes climas. Para los climas més extremos (célido seco y célido hiimedo) se establecieron
dos pasos intermedios para mejoras parciales (Paso 1y Paso 2), mientras que para los climas
moderados (Ciudad de México) se establecid solo un paso intermedio.

El Ultimo paso conlleva la consecucion del nivel més alto de eficiencia para vivienda existen-
te. La elegibilidad de las soluciones para cada una, se determina por medio de su demanda
energética total y no por las tecnologias especificas usadas. En paralelo, se debe tener en
cuenta la rentabilidad de estas medidas.

Para laimplementacion de la NAMA de Vivienda Existente se propone el uso de un asesor
energético basado en el Estdndar de Competencia EC0431 «Promocién del ahorro en el
desempeno integral de los sistemas energéticos de la vivienda», que introduce esta figura
tanto para la vivienda nueva como para la existente. Su responsabilidad primera es estable-
cer contacto con los usuarios a fin de realizar un diagnéstico energético que permita elaborar
el Plan Maestro para determinado hogar. Estas acciones deben ser agrupadas a través de un
asesor superior a fin de apoyar al financiamiento de su implementacion.

La asesoria Asesor
se da en dos niveles: energético

Asesor
superior

Agrupacion
degvivFi)endas

para_
financiamiento

Figura 10. Esquema de la combinac
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Laimplementacion de la NAMA debera integrarse a las estructuras institucionales en Méxi-
co. El siguiente organigrama (figura 11) representa la sugerencia general para su funciona-

miento.

Verificacion

SEDATU

SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIALY URBANO

S\ Comision
N Nrcional
o ocvivienos

ONAVI

Entidad ejecutora

i

Asesor superior

Organismos
ejecutores
de obra

Supervision

|
>>Gj7‘<<

Asesor energético

Promocién

Figura 11. Organigrama NAMA Vivienda Existen

e. Fuente: GIZ/Passivhaus

Por su parte, las medidas indirectas para laimplementacion de la NAMA:
» Sistema promocional de los estandares de eficiencia para la vivienda existente.
* Desarrollo de reglamentos de construccién obligatorios y de procedimientos para el otor

gamiento de licencias.

* Creacion de capacidades (definida como el proceso de liberar, fortalecer y mantener la
capacidad de las personas, las organizaciones y la sociedad en general para la gestion

acertada de sus asuntos).

* Ejecucioén de proyectos piloto.
* Elevacién de la conciencia publica respecto a los temas de EE y participacion ciudadana.

3.SUPERVISANDO LA EFECTIVIDAD.

El desarrollo de cualquier proyecto cuyo objetivo mayor es formar parte de las politicas publi-
cas, debe ser medido y revisado a lo largo de su ciclo de vida. Un sistema MRV debe ser
transparente y rentable, a fin de monitorear las mejoras en la eficiencia neta de un amplio
abanico de disefos, materiales constructivos, ecotecnologias y medidas a adoptar. Esto



Programa Mexicano-Alemén para NAMAs: mejores practicas, impactos y perspectivas a futuro.

también faculta a los actores clave para encontrar la combinacion mas rentable de esas so-
lucionesy recibir ayuda paraimplementarlas. Ademas, el enfoque de modelo escalonado da
flexibilidad a los organismos reguladores para aumentar la exigencia del programa con el
tiempoy permite a los donantes invertir en las acciones especificas que se alineen con sus
prioridades de desarrollo.

El concepto para aplicar el método MRV de la NAMA de Vivienda Existente, estéd basado en
las siguientes recomendaciones: emplear un enfoque de desempefo integral de la vivienda;
utilizar una metodologia de ajuste de consumo; construir el sistema MRV basado en una
adaptacion de la metodologia VMO0008 «Climatizacién de casas aisladas o multifamiliares»
del Voluntary Carbon Standard, y desarrollarlo por fases que atiendan dos etapas distintas de
laNAMA.

LLa metodologia de ajuste de consumo se basa en la medicion del desempeno de la vivienda
previo a laimplementacion del proyecto (ex—ante). Una vez medido, debera adaptarse con-
siderando la fluctuacién de las variables de consumo (como la temperatura, por ejemplo) y
adecuarse lalinea base.

Se propone dividir la ejecucion del sistema MRV en dos bloques:

Etapa inicial de la NAMA: MRV para proyectos piloto y obtencién de datos para la calibra-
cién de las condiciones de referencia. Estas se ocupan en el software de modelacién del
desempeno de la vivienda, y sirven como control de calidad inicial.

Etapa madura de la NAMA: MRV para laimplementaciéon de la NAMA a gran escala, utili-
zando un software de modelacién del desempeno de la vivienda.

En paralelo, incluir dos tipos de monitoreo:
Simple: para calcular las reducciones de emisiones y del consumo de agua.
Detallado: para recabar més informacion sobre las medidas especificas aplicadas a las vi-
viendas y el control de calidad.

La linea base se define como los consumos en la vivienda de electricidad, aguay gas, previos
a laimplementacion de una renovacion (en el caso de la NAMAVE, de cualquiera de sus pa-
sos). Esta debe ser calculada por una herramienta preestablecida, con el fin de comparar
niveles idénticos de confort y equipamiento entre los casos estudiados.

LaNAMA deVivienda Existente presentala nocion de lalinea base dindmica, es decir, que el
consumo aumenta con el paso del tiempo, reflejando el incremento en el nivel de vida o
confort del usuarioy la capacidad econémica del pafs, incluso en viviendas de interés social.
Para poder calcular la nueva linea base de la vivienda, es necesario tomar los datos de la
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temperatura interior y de las condiciones climaticas exteriores después de las mejoras. Con
esta informacién pueden calibrarse las condiciones marco en una herramienta de célculo
confiable, que admita cambios por parte del usuario (como pueden ser el PHPP o DEEVi, con
las adaptaciones necesarias). A partir de esto, podra estimarse dicha linea fundamentada en
las mismas condiciones de confort de las viviendas mejoradas. De esta manera, ya no es
necesario el uso de factores de correccién —por ejemplo demanda eléctrica—, sino que se
asume que bajo las mismas condiciones de confort aun mejoradas, el edificio original se
comporta de manera poco eficiente.

Esta calibracién o fundamento permitird que el asesor energético o asesor principal pueda
desarrollar las medidas especificas de mejoria energética y de habitabilidad, con base en
datos reales que representan el comportamiento de la vivienda.

Proyecto piloto:

Para laimplementacién de un piloto de la NAMA de Vivienda Existente (VE) se eligi6 la colonia
Poligono 108 en la ciudad de Mérida, Yucatan. El objetivo es evaluar los resultados de la eje-
cucion del disefio técnico de esta NAMA, asi como su viabilidad para su implementacion
masiva. Las viviendas fueron elegidas en conjunto por GIZ, Conavi e Infonavit, a partir de los
resultados del Estudio de campo para analizar casos de referencia del parque de vivienda
existente en México?.

Los resultados de ese documento fueron la base para elaborar propuestas que complemen-
taran al disefo técnicoy a los programas existentes de mejoramiento habitacional. Se eligié
el clima célido-humedo a fin de probar las herramientas, materiales y procesos constructivos
gue promueven la vivienda sustentable o elaumento del confort para este clima. En términos
de mitigacion, la estimacion de reduccion de emisiones de GEI de las viviendas piloto es de
274tCO,e/ano.

Por tratarse de casas habitadas, la complejidad de este tipo de proyectos se acrecienta, ya
gue hay que tomar en cuenta no solo las condiciones de la vivienda sino las necesidades de
sus moradores. Ademas, hay que explicar por qué no todos los deseos de los usuarios son
necesariamente las mejores acciones para mejorar su hogar.

Otro tema relevante es que los costos para la rehabilitacion de las viviendas han resultado
altos. Las condiciones reales en que se encontraban pudieron conocerse al efectuar los le-
vantamientos, lo que implicé adecuaciones y mejoras sin considerar la EE. Las acciones con
ecotecnologias y materiales sustentables no se comportarian de manera eficiente en estas
casas sin haber hecho un trabajo previo.

24.También denominados «inversion ética», “se caracterizan por aplicar criterios sociales y medioambientales, ademas de los
tradicionales criterios de inversion’ menciona Ongawa, ingenieria para el desarrollo humano.
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PLATICANDOSE ENTIENDE LA NAMA

Fueron organizados dos talleres para transmitir a los habitantes
los alcances y conceptos del plan piloto en Mérida.

Objetivos

Conocer el com
Explicaralap
Pror

erelt jua e
Introducir | ce| gética

Propuestas

mejora a medianoy lar nmayor costo

Fuente: Elaboracion propia.

Sensibilizacion a habitantes PrimerTaller de Ahorro Energético. SegundoTaller de Ahorro Energético.
en la colonia Poligono 108, Fuente: Anahi Ramirez/GIZ Fuente: Anahi Ramirez/ GIZ.

Meérida, Yucatan.

Fuente: Anahi Ramirez/GIZ.

Simultaneamente se analizaron las fichas de levantamiento y, con base en estas, se clasifi-
caron los 35 hogares participantes segiin su consumo energético, nimero de habitantesy
el uso de aire acondicionado, asi como el nivel de intervencion de los usuarios. Una vez he-
chas las simulaciones de las viviendas originales, se hicieron propuestas segun su condicion.
El planteamiento determiné un tratamiento diferenciado entre las viviendas que contaban
con aire acondicionado y las que no lo tenian. El propésito de este ejercicio fue que las pro-
puestas de mejora ayudaran a la condicién de las viviendas y a evitar el uso del aire acondi-
cionado. Otro factor relevante en las propuestas fue proponer crecimientos eficientes, ya
que tras la visita a la colonia Poligono 108, quedd de manifiesto que muchas de las casas
habfan sido modificadas y ampliadas. Con base en el disefio técnico de la NAMA de Vivienda
Existente, se definieron cinco paquetes de mejora que consideraban desde el disefio técnico
hasta laampliacion, siguiendo los tres pasos de la rehabilitacion hacia el dptimo desempeno
energéticoy ambiental.
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Para esta labor, se conté con el apoyo de alumnos de la carrera de arquitectura de la Univer-
sidad Anahuac Mayab, quienes hicieron un levantamiento de datos de las viviendas que
participaron en el primer taller de ahorro, a fin de delimitar el nimero de casas con posibilidad
de serrehabilitadas y cuyas familias mostraron interés por interactuar con las instituciones.

Los paquetes contemplan estas medidas:

Medida paquete 1 paquete 2 paquete 3 paquete 4 paquete 5
Cambio de
electrodomeésticos X
Cambio de ventanas X X X X

Colocacién de aislamiento
térmico en losas y muros
de mayor asoleamiento X X X X

Colocacién de peliculas
aislantes en ventanas X X X X

Pintura reflectiva
enlaenvolvente X X X X

Cambio de instalacion

hidrosanitaria X X X X
Ampliacién horizontal o vertical X %
Ventilacion X X X X

Elementos de diseno
bioclimético para sombreamientoy
ventilacion natural X X X X

PAQUETE 2 PAQUETE 3

PAQUETE 4 PAQUETE 5

Figura 12. Imégenes representativas de los paquetes 2 al 5. Fuente: Bahia de Conceptos.



Programa Mexicano-Alemén para NAMAs: mejores practicas, impactos y perspectivas a futuro.

Una vez implementadas las medidas de mejora en las nueve viviendas, se les practicara un
monitoreo a fin de conocer tanto el ahorro en el consumo energético, como la mejora del
confort.

Fuente: Bahia de Conceptos.

Figur 2 implementa

njunto habi

4. INVERTIR ES SALVAR.

Para implementar la NAMA de Vivienda Existente, la contribucién inicial seré efectuada por
el gobierno mexicano. Sin embargo, para iniciar un alto nivel de penetracién y escalamiento,
se requiere una reforma al sistema tarifario y fondos adicionales mas alla de los que pueda
proporcionar la federacion. El financiamiento climatico y los donantes internacionales, seran
fuentes potenciales de fondos para la NAMA de Vivienda Existente. También es oportuno
atraer la inversién privada (posiblemente «fondos éticos»?®), pero es dudable que los inver-
sionistas proporcionen este tipo de financiamiento en un volumen significativo, dadas las
escasas perspectivas de rentabilidad comercial existentes. Los donantes pueden establecer
la cooperacion directamente con Conavi, quien puede proporcionar asistencia coordinada
con los distintas partes comprometidas. A mediano y largo plazo el gobierno mexicano ne-
cesita reformar el sistema tarifario de electricidad en favor de subsidiar a mayor escala la re-
duccion del consumo a través de medidas NAMA.

En general, en una primera fase, los fondos para proyectos de la NAMA pueden dirigirse a
tres usuarios finales: los propietarios, las instituciones y los desarrolladores. Esto se traduce
en apoyo a lademanda de mejoras de viviendas —subsidios para hipotecas— para proporcio-
nar MRV y servicios de creacion de capacidades que permitan la operaciéon de la NAMA. En
una segunda fase, los fondos podrian también dirigirse hacia la oferta de rehabilitacién ener
gética a través de las entidades ejecutoras de obra.

Para el otorgamiento de recursos se propone un esquema de financiamiento de la vivienda
sustentable como se describe en la figura 15 siguiente. Sin embargo, esta es sélo una suge-
rencia de como podria funcionar el sistema. Cada institucion deberé adecuar los pasos segun
SUs procesos internos y estructuras.

25.También denominados «inversion ética», “se caracterizan por aplicar criterios sociales y medioambientales, ademaés de los
tradicionales criterios de inversion’ menciona Ongawa, ingenieria para el desarrollo humano.
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Propietarios obtienen la informacién Organismo Ejecutor de Obra realiza 5
(diseminacion, canales informativos). las mejoras (sean parciales o totales,
siguiendo Plan Maestro).
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Consultoria individualizada por Consultoria y supervision constante
Entidad por supervisor del Organismo Ejecutor 6

Ejecutora a través de Asesores de Obra. Se confirma la calidad
Energéticos. de la ejecucion.
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Asesores energéticos entregan Planes Verificacién por ONAVI para confirmar
Maestros al asesor superior. que los préstamos se han utilizado 7
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Figura 15. Sistema propuesto para el otorgamiento de créditos a propietarios en el marco
de laNAMA de Vivienda Existente. Fuente: KfW. Adaptacion: Passivhaus Institut

5. PAVIIENTANDO EL PORVENIR.

Dado que laNAMA de Vivienda Existente surgié posterior a la de Vivienda Nueva, aln no es
posible asimilar las ensefanzas. Sin embargo, algunas primeras reflexiones arrojan que a
pesar que los conceptos técnicos de ambas NAMA son similares, impulsar laimplementa-
cion de la NAMA de Vivienda Existente se percibe més dificil. Entre otras razones se encon-
tré que:

* Muchas viviendas analizadas en el estudio de campo ya han recibido cambios estructura-
les, ampliaciones horizontales y/o verticales u otras modificaciones que limitan considera-
blemente el abanico de soluciones técnicas de la NAMA.

» Esclave iniciar el primer contacto con los usuarios, mostrarles y explicarles los beneficios
de las intervenciones de la NAMA —tanto de confort como monetarios—y lograr conven-
cerlos de participar en esas acciones. Esta fase de preparacion requiere gran énfasis,
campanhas publicas y recursos adicionales.
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Innovacion:

Para la implementacion de la NAMAVE se propone el uso de dos nuevas figuras clave. Por
una parte aparece el asesor energético, cuya responsabilidad consiste en establecer con-
tacto con los residentes de un hogar, a fin de realizar un diagnostico para elaborar el Plan
Maestro individual para dicha vivienda. Y por otra, surge el asesor senior, quien recibird la
informacion del primero y podré agrupar las medidas a rehabilitar en una colonia y definir
los procesos de obra. Esto con el fin de lograr una rehabilitacion eficiente y rentable eco-
némicamente.

La GIZ, en conjunto con las instituciones mexicanas, elaboré unas Guias de Buenas Préc-
ticas que apoyen a la implementacion de la NAMA una vez que concluya el ProNAMA.
Estas guias consideran también las cuatro zonas bioclimaticas y los prototipos utilizados
en el disefo técnicoy en la herramienta Sisevive-Ecocasa.

Anélisis de la vivienda y condiciones climatc

entanas, sompbreamiento y elementos
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* El objetivo primordial de las Guias es apoyar al sector explicando los pasos del disefo
técnico y dando ejemplos de como un domicilio puede ser intervenido de manera
eficiente, agregando también el tema de la ampliacion horizontal y vertical. Para esta
tarea, fueron contratadas dos firmas de arquitectos acompafnados por expertos en
disefo bioclimatico y EE, a fin de poder complementar las acciones propuestas. La
importancia de estas Guias radica en que ayudaran a que cualquier usuario pueda in-
tervenir su casa bajo el concepto de la NAMA Vivienda Existente (acreditados, entida-
des ejecutoras y asesores energéticos) de llegar a integrarse a las Reglas de Operacion
de Conaviy del manual de Hipoteca Verde de Infonavit. Ademads, apoyarén otros temas
relacionados con la apropiacién de la NAMA por parte de las instituciones financieras
y relacionadas con el &mbito de la vivienda.
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Desafios:

Al igual que sucede con la vivienda nueva, la coordinacién de los diferentes actores del
sector permanece como un reto significativo. Particularmente es notable al armonizary
complementar los distintos programas de financiamiento rumbo a las intervenciones in-
tegrales basadas en la NAMA.

La creacién y desarrollo de mecanismos financieros que impulsen la rehabilitacién ener
gética. Al dia de hoy son limitados y deben crearse créditos o préstamos para promoverla.
Concientizar a la poblacién de la importancia de dar mantenimiento a las viviendas a lo
largo de su ciclo de vida, ademés del beneficio que recibiran silas rehabilitan energética-
mente.

La rehabilitacion debe considerarse como parte del Plan Nacional de Desarrollo Urbano
que promueve la vivienda digna. Las ciudades estan en constante cambio y la poblacién
debe teneracceso no solo a casas nuevas sino al mejoramiento y renovacion constante de
sus hogares.
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Maria Fernandez Calderon es la duena del restaurante “El Pirata, ubicado en el pe-
queno pueblo de Tulancingo de Bravo, aproximadamente a 100 km al noreste de la
capital del pais. Ella ya se ha visto beneficiada con el Eco-Crédito Empresarial: « Gra-
cias al proyecto, pude reemplazar mis aparatos ineficientes por equipos nuevos, mis-
mos que de otra forma no hubiera podido adquirir», dice sonriente. Un refrigerador y
dos congeladores eficientes fueron instalados en su pequeno negocio. Aunque sus
nuevos muebles son ligeramente mas grandes que los anteriores, su consumo de
energia disminuyd de 50 kWh a solo 7 Consecuentemente, el recibo de la luz es casi
45% mas barato que antes, lo cual se traduce en ahorros mensuales de aproximada-
mente $2,275 pesos. Maria esta pagando el crédito, de aproximadamente $55,500
pesos, en mensualidades de $1,610 pesos durante tres anos. Ella cubre este plan
exclusivamente con los ahorros generados por su propio consumo de energia, y lo
paga directamente a través de su factura eléctrica.
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Acronimosy abreviaciones.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

EE Eficiencia Energética

BMUB Bundesministerium flir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(Ministerio Federal de Medio Ambiente,
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GN Gas Natural
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GIZ Cooperacion Alemana al Desarrollo
(Deutsche Gesellschaft fir Internationale
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CFE Comisién Federal de Electricidad

CMNUCC Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CO, Dioxido de carbono

CO,e Dioxido de carbono equivalente

CONAVI Comisién Nacional de Vivienda
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kWh Kilowatt hora, unidad de consumo
energético

LASE Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia
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Pyme Pequenas y Medianas Empresas

IMLED Programa para el Desarrollo Bajo
en Emisiones de México

SCT Secretaria de Comunicaciones
yTransportes
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MXN Peso mexicano
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de carbono equivalente
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1. Iniciativas que cuidaran el futuro.

El Programa Mexicano-Aleméan para NAMAs, ProNAMA, nacié en 2011 con el objetivo de
promover el desarrollo de las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus
siglas en inglés), en sectores previamente identificados como son el transporte, la vivienda
y las Pequenas y Medianas Empresas (Pymes).

Bajo esta premisa, la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ) recibié el encargo del Minis-
terio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad
Nuclear (BMUB, por sus siglas en aleman) de implementar dicho Programa en colaboracién
con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), como su contrapar
te mexicana. En este mismo sentido, la versatilidad del ProNAMA para trabajar sobre diver
s0s sectores, hizo necesario incorporar contrapartes especificas para cada érea, en estos
casos, la Secretarfa de Comunicaciones yTransporte (SCT), la Comisiéon Nacional de Vivienda
(Conavi) y la Secretarfa de Energia (Sener).

a.EL CONTEXTO.

Las Pymes representan un sector esencial para la economia mexicana, ya que constituyen
mas del 99% del total de las unidades econémicas del pais, generan alrededor del 52 % del
Producto Interno Bruto y contribuyen a generar mas del 70% del empleo formal. Las Pymes
también estan consideradas como las responsables del 17% del consumo energético total
en México, desglosado a su vez en 47% del consumo de energia eléctricay 11% del consu-
mo de energia térmica. A pesar de esto, representan un sector con bajos recursos, caracte-
rizado por la informalidad fiscal, escasos niveles de preparacion y habilidades técnicas, asi
como por las limitadas oportunidades de acceso a financiamiento (IEl, 2012a).

Por otro lado, la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI), asociada al consumo energé-
tico del sector, asciende a cerca de 80 millones de toneladas de CO2 equivalente (80
MtCO,e), de las cuales el 60% corresponde a emisiones por uso de electricidad y el 40%
restante al de energia térmica (IEl, 2012a).

Sinembargo, la experiencia acumulada por la GIZ en la promocién de la Eficiencia Energética
(EE), permite estimar un potencial de reduccion en el sector Pyme de entre 10 a 20% del
consumo de energia eléctricay entre 10 a 15% de energia térmica, a través de la aplicacién
de diversas medidas de EE. Esto equivale a unareducciondel 12% (9.7 MtCO,e), del total de
emisiones de GEl del sector, de las cuales 6.85 MtCO,e resultan del ahorro en electricidad y
2.85 MtCO,e del correspondiente en fuentes térmicas.
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En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, La reduccion
el gobierno mexicano establecio diversas lineas de acciénenca- e 12%
minadas a la promocion del uso de tecnologias eficientes y bajas de emisiones
en carbono. Especificamente para atender el desarrollode la EE
en México, se publico en el 2008 la Ley para el Aprovechamiento B
Sustentable de la Energia (LASE), que dio origen a su vez al Pro- Pyme,es pOSIb|e.
grama Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la a través de medidas
Energia (PRONASE) como instancia de implementacion, y que /€ eficiencia

ha servido de guia para elaborar distintas iniciativas en EE desde energética.

la 6rbita del gobierno federal.

de GEl en el sector

b. OBJETIVOS DE LAS NAMA Pyme.

Entendidas las NAMA como un instrumento de mitigacion de emisiones de GEl, el desafio
de disenarlas para las Pymes consistia en identificar acciones que pudieran integrarse a un
programa que abarcara el universo de empresas, considerando tanto la diversidad de los
sectores que contemplan como su dispersion geografica.

Las NAMA Pyme masiva e individualizada propusieron

metas de mitigacion con diferentes estrategias.

El andlisis previo realizado para el caso particular del sector, permitié delinear el “;Qué
hacer?” y plantear el “;Cémo hacerlo?”

¢Qué hacer? La promocion de la EE en este ambito, puede realizarse a través de diversos
mecanismos y, al mismo tiempo, cada uno de ellos puede generar un programa que califica-
ria como NAMA. Como se explicard oportunamente, fueron disefadas dos NAMA: una
apoyada sobre un mecanismo de sustitucion de equipos consumidores de energia eléctrica
ineficientes por equipos nuevos, y la otra basada en un mecanismo de diagnéstico energéti-
€O, caso por caso, para identificar medidas de mejora tendientes a favorecer los desempe-
fos energéticos.

¢Como hacerlo? La estrategia de la GIZ consisti¢ en buscar entre los programas guberna-
mentales ya existentes o en etapa de disefo, aquellos enfocados al incremento de EE en el
sector Pyme, con la finalidad de fortalecerlos a través de aportes de la cooperacién técnica,
en particular, ofreciendo aquellos elementos necesarios para que dichos programas califica-
ran como una NAMA.

El programa Eco-Crédito Empresarial, lanzado inicialmente en 2012 bajo el nombre de Pro-
grama de Ahorro y Eficiencia Energética Empresarial (PAEEEM), fue identificado como la
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columna vertebral sobre la cual podrian construirse una o mas NAMA relativas a las Pyme.
El Programa Eco-Crédito Empresarial esta coordinado por la Senery es operado por el Fidei-
comiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) con fondos provistos por la banca de desa-
rrollo de Nacional Financiera (Nafin).

2.Dos enfoques técnicos.

Entendiendo que cada mecanismo aplicado a un programa de EE en el ambito Pyme puede
llegar atransformarse en unaNAMA, en primera instancia se trabajé sobre laidea de sustituir
equipos ineficientes, dando origen al llamado «enfoque masivo», del Programa Eco-Crédito
Empresarial. Posteriormente, se trabajé en el desarrollo de un nuevo planteamiento basado
en diagndésticos de desempeno energético y mejoras para cada empresa, que recibio el
nombre de Eco-Crédito Empresarial «con enfoque individualizado».

a. ENFOQUE MASIVO: CONCIENCIA DE MUCHOS, GANANCIA DE TODOS.

En esta modalidad del programa, se establece que la incorporaciéon de equipos nuevos més
eficientes disminuye el consumo de energia eléctrica para cumplir la misma funcion, lo que
se traduce en ahorros. Al economizar, puede pagarse el cambio de los viejos aparatos me-
diante un plan de financiamiento ajustado a los ahorros provocados. Originalmente, se con-
templdé respaldar la sustitucion de equipos de refrigeracién comercial, iluminacién, aire acon-
dicionado, motores eléctricos y subestaciones de pequena capacidad, con préstamos de
hasta 400 mil pesos (MXN) y un periodo de amortizacién maximo de hasta cuatro anos.

Sumar nuestros aportes a un programa que habfa completado su etapa de diseno y entraba
en sus primeros pilotos de implementacion, permitié obtener mayores beneficios en com-
paracion con el disefio desde origen de una NAMA. Contribuyd a esto que los principales
actores interesados participaron en forma activa y existié una voluntad politica manifiesta.

Para clasificar alas Pymes, se adopté la metodologia que utilizala Comisién Federal de Elec-
tricidad (CFE), en su caracter de proveedor Unico de energia eléctrica en la republica mexica-
na. Esta clasificacion se basa en el tipo de tarifa contratada para el suministro eléctrico y
permite diferenciar a las unidades econémicas, que contratan el servicio en baja y media
tensién, de los grandes consumidores industriales, usuarios domésticos y servicios publi-
cos. De esta manera, el universo de unidades econdmicas que pueden participar de la
NAMA Pyme es aquel que tiene contratado con CFE las tarifas 2 y 3 para baja tension, y tari-
fas O-My H-M para media tension.
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Esta NAMA fomentala sustitucién a gran escala de equipos con
tecnologias comunes a cualquier unidad econdémica, sin impor-
tar la clase de negocio o sector al que pertenezca (servicios,
comercio o industria). Dentro de sus principales fortalezas se
encuentra la promocion de la eficiencia energética a través de
un plan de financiamiento simple basado en los ahorros genera-
dos, el cual no requiere inversion inicial por parte de la Pyme.
Ademas, involucra a un minimo de instancias y, sobre todo, pro-
duce beneficios tangibles en el corto plazo.

A nivel operativo, fueron establecidos un circuito técnico y otro
financiero que engloban a las partes comprometidas con la
NAMA, asi como sus campos de actuacion. El FIDE posee la
capacidad de registrar las operaciones de apoyo de sustitucion
de equipos eléctricos y puede respaldarse en un padron de pro-
veedores y distribuidores para cumplir el objetivo en el territorio
nacional.

D

nacional financiera
Banca de Desarrollo

o RED DE
PROVEEDORES

CIRCUITO
TECNICO

Figura 1. Diagrama de flujo operativo de la NAMA Pyme enfoque masivo.
Fuente: Elaboracién propia con informacion de FIDE contenida en South Pole Carbon Asset Management (2013).
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Las etapas del proceso se describen a continuacion:

0 Lared de proveedores y distribuidores de equipos eficientes, conformada por el FIDE,
promociona el programa entre las Pymes. Para participar en el programa, los fabricantes
de tecnologias y equipos eficientes, asi como sus redes de distribuidores, realizan el pro-
cedimiento de incorporacion al mismo, entregando la documentacion correspondiente y,
una vezinscritos, los distribuidores realizan la promocion del programa con las Pymes.

La NAMA, o programa, opera a través de un sistema en linea en el cual se registran los
fabricantes y distribuidores participantes, los modelos y especificaciones técnicas de sus
equipos eficientes, sus eficiencias energéticas y precios.

En estaplataforma se lleva a cabo el registro de solicitudes, en el que se incluyen las carac-
teristicas técnicas de los equipos ineficientes a reemplazary de los eficientes ainstalar, a
fin de que el sistema lleve a cabo un anélisis paramétrico que permite determinar los
ahorros energéticos y econémicos, para poder autorizar de manera muy agil, el otorga-
miento de créditos que, con base en el ahorro de energia, cumplen con el plazo de recupe-
racion de la inversion autorizado en el Programa que es de cuatro anos

A través del sistema también se verifican los requisitos que deben cumplir las Pyme, ya
que consulta en linea que sea un usuario activo de la CFE y que haya pagado adecuada-
mente su facturacion eléctrica, ademas de verificar su historial crediticio mediante la con-
sulta de instituciones que suministran este tipo de informacion.

1 Cada Pyme contacta a un proveedor manifestando su necesidad e interés en reemplazar
SUS equipos viejos.

2 Eldistribuidorintegra el expediente de las Pymes insteresadas en recibir un créditoy les
proporciona informacion sobre el tipo de tecnologia que puede ser instalada, nimeroy
tamano de equipos, asi como el precio unitario. El monto del crédito a otorgar se compara
con los ahorros estimados por el reemplazo de equipos y se construye un financiamiento
que debe pagarse en un plazo méximo de cuatro anos.

3 Unavez acordado el crédito, el proveedor entrega el nuevo equipo eficiente ala Pyme y
retira la unidad ineficiente que auin debe funcionar. Es requisito que las Pymes que reciben
créditos para sustituir equipos de refrigeracién, aire acondicionado y motores ineficientes,
los entreguen para que se lleve a cabo su destruccién, asi como la recuperacién y disposi-
cién final de los residuos de los mismos, especialmente los gases refrigerantes y aceite,

[ |
en las Pymes se han
instalado cerca de

nuevos aparatos eco-eficientes.
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enlos Centros de Acopioy Destruccion (CAyD) registrados en el programay debidamente
autorizados por la Semarnat.

Elequipo ineficiente es entregado por el mismo distribuidor a un Centro de Acopio y Des-
truccién (CAD), donde ademas se documenta que el equipo entregado estaba en condi-
ciones de operar. Posteriormente el CAyD elabora constancias de destruccion de los equi-
pos ineficientes inhabilitados.

El equipo ineficiente es convertido en chatarra, asegurando que ninguno de sus compo-
nentes pueda regresar a operacion asi como que los refrigerantes con potencial de afec-
tacion a la capa de ozono sean debidamente almacenados. Con esto se neutraliza la crea-
cion de un mercado de equipos usados.

Eldistribuidor que integralos expedientes de los créditos, los entrega en las oficinas regio-
nales o jefaturas de zona del FIDE, donde se revisa la documentacién y, en caso de estar
integrados correctamente de acuerdo a los lineamientos de laNAMA, el Gerente Regional
del FIDE autoriza los créditos. El proveedor o distribuidor recibe del FIDE el pago de uno o
més equipos nuevos entregados, contra presentacion de constancias de su recepcion en
la Pyme y del depdsito de los viejos en el CAD.

La Pyme realiza el pago del crédito que se le otorga a través de la facturacién mensual de

energia eléctrica que emite CFE.

8 CFE devuelve los pagos de rembolso de los créditos a FIDE, conforme se realiza la cobran-
za, lo que permite proporcionar nuevos financiamientos a Pymes.

La NAMA Pyme de enfoque masivo ha concluido ya con éxito su
fase pilotoy se encuentra en laimplementacion a gran escala.
La GIZ desarrollé la documentacion relacionada con el Disefno
de Concepto, indispensable para la elaboracion y registro de la
NAMA a nivel local e internacional. Ademas, contribuyé con el
FIDE, en su caracter de agente implementador, para la realiza-
cién de mas de 100 mediciones a Pymes participantes como
parte del desarrollo del sistemna MRV, mismo que se detallamas
adelante en la seccion 3.

A octubre de 2015, cifras de avance de la NAMA masiva repor
tan més de 12 mil Pymes financiadas, con un monto total de fi-
nanciamiento otorgado superior a los 490 millones de pesos
(MXN) —unos 30 millones de dolares (USD)-, y un total cerca de
25 mil unidades sustituidas, lo cual genera una reduccién de
consumo de energia eléctrica de 60.2 GWh equivalentes a
29,270tCO,e de emisiones mitigadas.

El circuito

de ahorro, crédito
y sustitucion

de equipos viejos,
ya beneficia

alas Pymes que
asumen su
responsabilidad
en lareduccion
de emisiones
contaminantes.
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Miscelénea El Higo. Oaxaca, Oaxaca.
Beneficiario de NAMA Pyme masiva.

el

Equipo ineficiente que fue sustituido. Equipo nuevo eficiente con certificacion FIDE y con Eficiencia Energética éptima.

Figura 2. Ejemplo de sustitucion de equipos producto de la NAMA. Fuente: Reportes de mediciones en campo.

Ahorro en energia Ahorro econémico anual Emisiones evitadas Pymes beneficiadas
(GWh/afo) (mdp)* (tCO,efafno)** / equipos reemplazados
60.2 Aprox. 164.82 29,270 12,256/24,773

Tabla 1. Ahorros econémicos y beneficios ambientales. Fuente: FIDE.

* Con datos de: Sistema de Informacién Energética: Precio medio agosto 2015. Tarifa 2: $2.73988; Tarifa 3: $2.25439 y Tarifa OM:
$1.68425. Informacioén consultada el 23/10/2015.
** Factor de emision 486.33 tCO2 / GWh

b. ENFOQUE INDIVIDUALIZADO: PLANES HECHOS A LA MEDIDA.

Sibien laNAMA masiva esté solo limitada por su capacidad operativa y los recursos disponi-
bles para su financiamiento, brinda la gran ventaja de la oferta transversal de equipos, esto
es, sin diferenciacion del sector o subsector al que pertenece la Pyme participante, y se
coordina con la red de distribuidores del pafs. Sin embargo, no contempla mejoras en el
desempeno energético de Pymes que estén vinculadas a aplicaciones térmicas, tales como
generacion de vapor y agua caliente, fluidos térmicos, coccién de productos y procesos de
secado, entre otros. Estudios realizados por la GIZ en el marco del ProNAMA, demuestran
que cerca de un 40% de las Pyme utilizan alguna forma de energia térmica, siendo los equi-
pos mas comunmente empleados calderas, calentadores de agua, secadores, hornos de
proceso y equipos de coccion (IEl, 2012b). Dentro de esta clasificacién, las calderas y los
calentadores son los equipos que presentan el mayor potencial de reduccién de consumo
de energia, puesto que:

e Seestima que el 70% de las calderas en operacién continua son ineficientes y la sustitu-
ciéon por unidades de alta tecnologia y alta eficiencia seria una medida certera de ahorro.

e Elconsumo de combustibles en calentadores de agua puede reducirse dando prioridad al
uso de calentadores de paso y, adicionalmente, incrementando el uso de la energia solar.
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Replicar el esquema de sustitucion en equipos, pero ahora

orientado a aplicaciones térmicas, no se considerd una op- o
cién viable, ya que las tecnologifas involucradas son un tanto
més complejas e integran sistemas que requieren de lainter- o

vencioén de un especialista que pueda determinar las medi-
das necesarias para mejorar la eficiencia energética median- de las Pymes
te un diagnéstico. Estos equipos son ademas de costo Zevr]

elevado y las recomendaciones no siempre se refieren ala = MEXICO,
sustitucién directa sino, por ejemplo, a un mantenimiento > .
intensivo, a un cambio del esquema operativo o hasta a la termica.
inclusion de tecnologias mejoradas parala misma aplicacion.

utilizan energia

Partiendo de que es necesario trabajar el diagnéstico energético como elemento clave para
identificar posibles mejoras, se pensé en un enfoque que considerara el desempeno integral
de laempresa—desapareciendo la distincion entre consumos eléctricos y térmicos—, e inclu-
yendo al mismo tiempo cambios en habitos de consumo tan necesarios en el ambiente
Pyme.

Por otro lado, la GIZ concluyé que para aplicar los diagnésticos energéticos individuales era
recomendable introducir un acercamiento basado en sectores y subsectores econémicos
que presentan perfiles de consumo y operacion similares. Por ende, el tipo de medidas de
EE pueden resultar semejantes, lo que llevaria a la estandarizacién de proyectos.

Para probar esta hipétesis, se tomd a la industria hotelera como sector piloto y se buscé ca-
racterizar energéticamente a hoteles de una tipologia similar en cuanto a su tamano, ubica-
cidn y tipo de servicios provistos. Para este fin, en un nimero representativo de empresas
se realizaron tanto encuestas de caracterizacién de consumos, como diagnosticos de Nivel
2 —basado tanto en informacion estadistica de la Pyme, como en mediciones en campo de
consumo energético—. De estas alternativas, los diagnésticos demostraron ser mas reco-
mendables por su facilidad de implementacion.

Producto de ello, se perfilé un nuevo enfoque para una segunda NAMA que estaria orientada
aidentificar medidas para mejorar el desempefo energético de las Pymes, a través de diag-
ndsticos energéticos caso por caso, y trabajando en sectores o sub-sectores previamente
caracterizados. Dado que las acciones de EE aimplementar son particulares para cada em-
presa, este acercamiento se denominé «individualizado» y sus circuitos operativos son mos-
trados en la figura 3.
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[ EMPRESAS
INTERMEDIARIOS DE SERVICIOS
FINANCIEROS PRIVADOS ENERGETICOS

IMPLEMENTA-

CIRCUITO CIRCUITO oo/
FINANCIERO TECNICO ADMINISTRADOR

DE LA NAMA

FONDOS DE

COOPERACION

FINANCIERA PROYECTOS DE
INVERSION EN EE

Figura 3. Diagrama operativo de la NAMA Pyme enfoque individualizado. Fuente: Elaboracion propia.

La NAMA Pyme individualizada consta de dos sub-circuitos operativos: uno técnico y otro
financiero. Aungue son flujos independientes, comparten la interacciéon con las Pymes, te-
niendo en cuenta las atribuciones especificas de cada actor involucrado.

El'sub-circuito técnico consta de tres etapas: la elaboracién de diagndsticos energéticos a las
Pymes, y la generacion de proyectos de EE de rentabilidad atractiva, ambas ejecutadas por
consultores especializados en energia. A estas sigue una verificacion técnica a cargo de la
entidad implementadora de laNAMA. Es de destacar el rol que desempenan los consultores
energéticos, ya que son ellos quienes deben identificar las medidas de EE aimplementary
aterrizarlas en un proyecto de grado inversién. Esto conlleva la necesidad de capacitacion y
homologacion para estandarizar la calidad, asegurando la consistenciay, por encima de todo,
el éxito de la NAMA.

La NAMA Pyme Porsuparte, el sub-circuito financiero persigue la capitalizacion
individualizada delosproyectos de EE através del otorgamiento de créditos por
identifica medidas partedeinstituciones privadas y apoyadas por la banca de desa-
de mejora cde rrollo (instituciones que ejercen el servicio de bancay crédito a
desempeno através largo plazo). Esto implica generar las condiciones adecuadas
de diag nosticos paraque losintermediarios financieros participen activamente,
energétic()s_ y que aparezcan mas mecanismos de financiamiento que am-
plien el acceso de las Pymes a créditos.
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Aislamiento térmico de tuberias Eficiencia en quemadores Medidas asociadas al manejo
de aire comprimido

Figura 4: Ejemplos de medidas de Eficiencia Energética especificas para empresas, obtenidas a partir de diagnésticos
energéticos. Fuente: Reportes realizados en campo.

La GIZ contribuy6 en la elaboracién del disefio operativo de la NAMA Pyme individualizada
asi como de materiales de capacitacion, homologacion y estandarizacién de calidad enfoca-
dos alos consultores energéticos. En esta iniciativa destaca la participacion de USAID (Agen-
cia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos) a través de su Programa MLED (De-
sarrollo Bajo en Emisiones en México), particularmente en lo referente a las herramientas y
materiales de capacitacion sobre EE —vista como oportunidad de negocio—, dirigida a ejecu-
tivos de instituciones bancarias. Esta contribucién permitio transitar una excelente coordina-
cion entre donantes de la cooperacion al desarrollo, con un beneficio directo en el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

Los beneficios grandes de las pequenas y medianas empresas.
A gran escala, las NAMA Pyme producen una serie de impactos positivos en el
desarrollo sustentable del sector y los servicios relacionados a la EE.

SOCIALES ECONOMICOS
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3. Tomandole el pulso al ahorro.

El Protocolo Internacional para la Medicién y Verificacion de Desempeno (IPMVR por sus si-
glas eninglés) sirvié como modelo para elegir el mecanismo apropiado para el sistema MRV
de laNAMA Pyme masiva. De esta metodologia, la opcién que mejor podia aplicarse en cada

"

intervencion fue la “mediciéon de parametros clave dado que puede incluir los multiples usos
y cargas eléctricas de las cuatro tecnologias consideradas originalmente (ver tabla 2). Sin
embargo, este mecanismo tiene como inconvenientes la dificultad para escalamiento y los
elevados costos para implementar a lo largo de todo el territorio.

Tabla2. Tecnologias y perfil de consumo de energia
de laNAMA Pyme masiva

TECNOLOGIA

Perfil de Consumo de Energia

Refrigeracion comercial

Uso constante — Carga variable

Aire acondicionado

Uso variable — Carga variable

lluminacion

Uso constante / variable — Carga constante

Motores eléctricos

Uso constante / variable — Carga constante / variable

Selogro
adecuarla
plataforma
electronica
del FIDE a

un sistema
que pudiera
aplicarseenel
monitoreo,
reportey
verificacion
requerido
parala
NAMA Pyme.

Fuente: Elaboracion propia

El programa Eco-Crédito Empresarial reunia en una plataforma
electronica la informacién requerida para su operacién, lo que
permitia estimar el ahorro de energia a partir de «simulaciones
calibradas», otra opcién del IPMVP Finalmente, se opté por fu-
sionar ésta con la medicion de pardmetros clave, derivando en
una Simulacién Calibrada a partir de Mediciones en Campo de
los Parametros Clave.

En otras palabras, la medicién en campo de una muestra de uni-
dades instaladas serviria para obtener estos parametros, tales
como las horas de uso reales, temperatura ambiente y degrada-
ciéon de la eficiencia a través del tiempo, con los cuales pueden
calibrarse las simulaciones en la plataforma del FIDE. Las lineas
base de consumo energético —tendencia del gasto sin acciones
de mitigacién—fueron determinadas individualmente para cada
equipo mediante regresiones, comparando el consumo de ener-
gia estimado antes y después de la intervencion.



Capitulo 3. NAMA Pequenas y Medianas Empresas (Pyme) 19

Una de las principales contribuciones de la GIZ hacia la NAMA Pyme masiva fue motivary
financiar la conversion del sistema de operacion existente del FIDE a un sistema MRV que
cumple con los requisitos y criterios internacionales, incrementando asf la funcionalidad,
operatividad y, en especial, la escalabilidad informatica. Asi, pudo obtenerse una herramien-
ta poderosay de alto perfil para la NAMA.

Para brindar mayor certeza a los célculos de ahorro energético y reducciéon de emisiones, se
requiere de la calibracion cuidadosa del sistema MRV. En este sentido, la GIZ también brindé
apoyo para financiar mas de 100 mediciones en campo antes y después de la sustitucion por
unidades eficientes (lecturas previas a la intervenciéon «ex-ante» y posteriores a la misma
«ex-post», respectivamente). Estas mediciones se realizaron durante 24 horas a los equipos
ineficientes y eficientes, gracias al apoyo de consultores energéticos, mismos que captura-
ron lainformaciény realizaron comparativos de consumo. Estos datos tuvieron la finalidad de
utilizarse para determinar los potenciales de ahorro de cada tecnologia, de forma que se in-
corporen al sistema MRV y estimar con un nivel de certeza elevado el total de ahorros ener
géticos y reducciones de emisiones de GEIl de toda la NAMA. Ademés, se comprob? la efi-
cacia de los protocolos de medicion, la herramienta de captura planeada en el sistema
(necesidad de simplificacién) y la metodologia de implementacion del sistema a la operacion
del programa.

EFICIENTE EQ

Gréfica 1. Ejemplo de mediciones de campo para calibracion del sistema MRV.
Fuente: Reportes de mediciones en campo.

Estas mediciones se realizaron a Pymes que
participaron de laNAMA en la fase piloto, por
lo que se obtuvieron los resultados de la im-
plementacion, asi como los resultados ope-
rativos, un doble beneficio que satisface el
Figura 5. Abarrotes Don Elias en Riva Palacio, Chihuahua. fin Ultimo de la NAMA: la reduccion de con-

Beneficiario de la sustitucién de equipo por NAMA Pyme SuUMo energético y la mitigacic’m de GEI
enfoque masivo. Fuente: Reportes de mediciones en campo. '
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a.PASOA PASO: EL SISTEMA MAS A FONDO.

Elsistema MRV parala NAMA Pyme masiva establece sus tres pasos de la siguiente manera.

Uno: Monitoreo / Medicion. En esta fase, el sistema computacional de la NAMA incluye
puntos para registro donde se recaba y agrega informacién relevante acerca de todos los
equipos sustituidos de cada Pyme. Desde que una Pyme establece contacto con el distribui-
dor, sus datos son capturados en la solicitud del crédito para evaluar tanto su elegibilidad
como las distintas opciones de sustitucion de aparatos a fin de garantizar la mejor solucion y
los ahorros esperados. En este momento se recopila también informacion sobre las unida-
des al serremovidas y entregadas al Centro de Acopioy Destruccion (CAD), para su desman-
telamiento.

Un siguiente punto de monitoreo se establece cuando el distribuidor entrega una o més
unidades nuevas y obtiene la conformidad de la Pyme. En forma similar, cuando el distribui-
dor entrega la o las unidades viejas al CAD, también elabora un reporte con datos de cada
equipo entregado. Soélo con los documentos que acreditan la entrega de equipos nuevos a
las Pymes, asi como el deposito de los usados a los CAD, se habilita el pago a los distribuido-
res. Cabe decir que, una vez que la nueva unidad eficiente es instalada y se encuentra en
operacion, lainteraccion con el usuario se vuelve limitada. Por esta razén se esta disenando
un protocolo de mediciones ex-post (posteriores a la intervencion) para dar un mejor segui-
miento y validar la calibracién del actual sistema MRV.

Dos: Reporte. Es posible emitir informes internos de manera periédica entre FIDE, Senery
Nafin, enfocados a la toma de decisiones en el corto plazo y dar direccion al programa Eco-
Crédito Empresarial Masivo - NAMA Pyme enfoque masivo.

Por su parte, al momento en que se implementen los reportes externos dirigidos a la comu-
nidad internacional, su disefo deberd alinearse con los requerimientos minimos generales
establecidos en la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético
(CMNUCC), al igual que aquellos requerimientos especificos de las entidades de financia-
miento de laNAMA Pyme.

Tres:Verificacion. Conocida la diversidad y complejidad de los indicadores involucrados, el
procedimiento de verificacion se divide en tres categorias:

e Verificacion Directa (FIDE). Dado que la instalacion de los equipos eficientes es ejecutada
directamente por los proveedores, el FIDE actualmente realiza una supervision (general-
mente a través de sus Jefes de zona de las diferentes regiones del pais) para asegurar que
los equipos fueron instalados y se encuentran en operacion. Revisiones de seguimiento
se implementardn como parte del nuevo protocolo de mediciones ex-post, actualmente
en etapa de diseno.
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e SegundaVerificacién (Sener). Sener, en su caracter de duena de laNAMA, puede ejecutar
una auditoria al menos una vez al ano para constatar el nivel de precisién de los reportes
mensuales preparados por FIDE, los cuales incluyen, al menos, el nimero de créditos
otorgados, el ahorro en consumo energético (kVWh), potencia (kW) y emisiones (tCO,e)
por tipo de tecnologia, asi como la informacion financiera asociada. El proceso de auditoria
aun no ha sido implementado.

e Verificacion de Terceros. Los reportes de evaluacion de impactos también pueden ser
validados por terceros con suficientes calificaciones técnicas para llevar a cabo dicho
ejercicio. Este tipo de previsiones tampoco se ha implementado todavia.

Dicho esto, el sistema MRV contempla también la determinacion de impacto a nivel tecno-
logia y no a nivel usuario (Carbonding, 2012). A partir de este enfoque de desagregacion
(bottom-up), se pueden obtener resultados generales a nivel tecnologia, usuario o sector
segun se considere conveniente.

4.LaEficiencia Energética si puede pagarse.

La NAMA Pyme masiva se halla en etapa de implementaciona La NAMA Pyme
gran escala, a partir del financiamiento otorgado por Nafin. El masiva ya esta
mecanismo establecido hace muy atractiva la participacion de siendo

las Pymes en la NAMA, ya que otorga amplias facilidades para
obtener créditos y cuenta con un canal de cobro que ha mostra-
do una bajisima tasa de morosidad: el recibo de la luz. De esta P
manera CFE puede asegurar una recuperacion segura, sencilla enla repu blica
y amigable para la Pyme, asi como una rendicién de cuentas mexicana.
transparente.

instrumentada
agran escala

En el caso de la NAMA Pyme individualizada, el financiamiento ha representado un mayor
desafio. Sibien el esquema propuesto contempla un crédito simple a cargo de la banca co-
mercial, ofrecer a las Pymes un plan accesible y ala vez generar un instrumento atractivo en
términos de rendimientos paralasinstituciones privadas, ha significado un balance complejo.

Los créditos que otorga el FIDE parten de una linea para el descuento de titulos de crédito
que le concede Nafin, con garantias de la Secretaria de Economiay del Fondo para laTransi-
cion Energéticay el Aprovechamiento Sustentable de Energia (Fotease) de la Sener. Ade-
mas, se requieren condiciones que minimicen las pérdidas potenciales para los inversionis-
tas, derivado del riesgo inherente a las Pymes. Por ello, Nafin en su caracter de contraparte
financiera, se ha dado a la tarea de disefnar un fondo de contra-garantia de forma que se
proteja el 80% de los préstamos realizados por instituciones privadas —particularmente ban-
ca comercial-a Pymes que elaboren proyectos de EE. Aunado a esto, se han entablado
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platicas con el gobierno briténico, representado por el Departamento de Energiay Cambio
Climatico (DECC, por sus siglas en inglés), y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
mediante las cuales se ha evaluado la posibilidad de recibir un préstamo con la finalidad de
maximizar la cantidad de créditos para proyectos y el fondo de contra-garantia. Almomento,
se estan terminando de generar las condiciones para adquirir el compromiso asociado a di-
chas negociaciones.

5. Un principio promisorio.

Dado que la NAMA Pyme masiva se construyd sobre un programa existente, el Eco-Crédito
Empresarial Masivo, los pilotos de operacién aplicados se concentraron en realizar medicio-
nes de campo para calibrar el sistema MRV, como se explica en la seccion anterior. Los
alentadores resultados hablan de mas de 12 mil Pymes atendidas, cerca de 25 mil equipos
sustituidos y mas de 490 millones de pesos otorgados en créditos y una mitigacion de emi-
siones superior a 29 miltCO,e.

En cambio, para la NAMA Pyme individualizada, fue elegido el sector hotelero para ejecutar
el correspondiente plan piloto. Como se menciond antes, dentro de las acciones que se lle-
varon a cabo, inicialmente se condujo un estudio de benchmarking del sector a base de en-
cuestas. El objetivo fue caracterizar el consumo final de energia y hacer una aproximacién
cuantitativa, para posteriormente definir los proyectos que permitan obtener reducciones
apreciables de la energia empleada (IPSE, 2013).

Esta estrategia abordé hoteles independientes o de pequenas cadenas de 2 y 3 estrellas, con
un promedio de 100 habitaciones. Ademés de considerar sus categorias, se valora la ubica-
ciéon de acuerdo a zonas climaticas, ya que esta variable influye en las necesidades energéti-
cas de cada uno.

De manera general, se encontré que los hoteles encuestados

MASIVA ocupan gas LP (GLP)y gas natural (GN) como fuentes de energia

MlTlGO MAS DE térmica, y que la relacién de consumo entre electricidad y com-

bustibles tipicamente guarda una proporcion de 2:1, siendo la

electricidad la que representa el mayor consumo. De acuerdo

m I con las cinco regiones climaticas abarcadas, el gasto de energia

toneladas de CO, varfa en funcion de las necesidades para los diferentes equipos
equwalente y usos finales, como se muestran en la gréfica 2.

LA NAMA Pyme
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Gréfica 2. Consumo de energia eléctrica y térmica del sector hotelero en diferentes zonas climéticas. Fuente: IPSE, 2013.
GJ: Gigajoule, unidad de energia térmica.

Por otra parte, los principales consumos de energia eléctrica incluyen tecnologias para ilumi-
nacién, aire acondicionado, bombeo, refrigeracion, lavadoras de ropa, equipamiento de co-
cinay computo, en tanto que para consumo de energia térmica se ocupan calderas, calenta-
dores y equipos de cocina. El estudio del sector hotelero, con profundo nivel de detalle,
puede encontrarse en el documento " Disefo de un benchmarking energético en el sector
hotelero Pyme y acompafiamiento en suimplementacion en destinos turisticos mexicanos”
disponible en: http://climate.blue/biblioteca-pronamay/.

Fueron realizados diagndésticos energéticos en 31 hoteles Pyme ubicados en los estados de
Puebla, Jalisco, Colima, Veracruz, Nuevo Leodn, Querétaroy el Distrito Federal, asi como en
16 empresas adyacentes a dichos hoteles. A partir de estos estudios, se formularon proyec-
tos de inversion que, en su conjunto, suman un potencial de reduccion anual de emisiones
de GEl superioralas 7 miltCO,e. En latabla 2 se resumen los resultados por tipo de energia:

Tabla 3. Potencial de reduccion de consumo energético y emisiones GEl derivado de los diagnésticos energéticos piloto
en el sector hotelero Pyme y negocios adyacentes.

Reduccion Reduccion ICosto marginal de mitigacion
Energia anual de anual de (pesos MXN/tCO,e)
consumo emisiones (tCO,e)
Eléctrica 5.36 GWh 2,446 14,050
Térmica 84,822 GJ 4,759 4,066

Fuente: Elaboracion propia con informacién de reportes realizados en campo.

La contribucién de la GIZ se centré en realizar la caracterizacion del sector y financiar los
diagnésticos. Sin embargo, la implementacion de los proyectos de eficiencia energética
corrié a cargo de cada Pyme participante.
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6. Reflexiones.

Alo largo del ProNAMA, sin duda quedo de manifiesto la conveniencia de convertir un pro-
yecto existente en una NAMA. Sin embargo, esto no quiere decir que cualquier programa de
EE pueda por si solo convertirse en una accién de mitigacién, sino que requiere hacerse un
gran esfuerzo para disefar la estrategia que de forma efectiva logre la transformacion perse-
guida.

Aunado a esto, el liderazgo de parte del organismo o institucion responsable de cada proyec-
to para NAMASs es vital en su consecucion. Sin este liderazgo, se corre el riesgo de generar
una NAMA sin fuerza ni direccion y que no capitalice los resultados y experiencias genera-
das.

El compromiso y responsabilidad deben existir a todos los niveles, desde la alta direccion,
pasando por los mandos medios y hasta las &reas operativas. Esto asegura que la voluntad
politica, funcional y financiera estén presentes en todo momento de forma que la NAMA se
gestione y oriente a los resultados requeridos y contribuyendo al fin Ultimo por el cual el pais
ha apostado.

En términos operativos, las Pymes son un sector de suma importancia para la economia
nacional que presenta ciertas caracteristicas particulares para trabajar con programas nacio-
nales o, en este caso, una NAMA. El apoyo o los programas que tengan a este sector como
objetivo, deben ser lo suficientemente complejos como para permitir un alcance integral
pero al mismo tiempo deben mantener una sencillez tal que las Pymes se sientan atraidas.
Es preciso lograr un balance entre complejidad y practicidad, sobre todo en los componentes
técnicosy financieros, de forma que las NAMA penetren facilmente a este entorno tan gran-
dey variado.

a. APRENDER Y PROMOVER LA UTILIDAD.

Las Pymes requieren herramientas de facil entendimiento, conceptos que logren rapida-
mente la conexion entre su negocio y el objetivo de la NAMA. La sustitucion de aparatos es
un buen ejemplo por tratarse de un mecanismo muy conveniente y sencillo, en el cual los
negocios No necesitan mayores conocimientos para apreciar sus beneficios. Sin embargo,
a las empresas no siempre les resulta intuitivo cémo pueden ahorrar basandose en una
evaluacion del desempeno energético.
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Una forma de vencer esta barrera es mostrando la NAMA en la préctica, de modo que la
Pyme pueda ver tangiblemente sus bondades y pueda aterrizar las acciones dentro de su
realidad. Esto podria propiciar la obtencién de resultados en cascada y la difusion mas exten-
sadelaNAMA, maximizando asflos beneficios econdmicos, sociales, energéticos y ambien-
tales.

Paralelamente, demostrar resultados enfocandose en los pilotos, antes de lanzar iniciativas
agran escala, complementa el punto anterior. No sélo la Pyme logra visualizar operativamen-
te el desarrollo de la NAMA, sino que también dimensiona el potencial de resultados que
podria obtener dentro de su negocio. Al mismo tiempo, las Pymes participantes se convier
ten no solo en beneficiarios y testigos, sino también en partidarios y principales promotores
del programa.

Enlotocante alos actores operativos de la NAMA, en especial consultores o auditores ener
géticos, es indispensable fortalecer de manera anticipada las capacidades técnicas minimas
eindispensables que estos requieren para asegurar estandares de calidad elevados y homo-
géneos en cada programa. Aunado a esta homologacion, el contar con un esquema ya sea
de certificaciéon o validacion de consultores por parte de la entidad administradora de la
NAMA, le brinda a la Pyme més certeza y confianza de que se cuenta con elementos técni-
cos adecuados que aseguraran su plena participacion y maximos dividendos.

b.ABRAZANDO EL CAMBIO.

La difusion de la NAMA es un elemento esencial para el buen funcionamiento de la misma.
Deben formularse estrategias integrales de comunicacion que involucren a las diferentes
partes comprometidas de forma internay externa. Es decir, por un lado deben contemplar a
los responsables a nivel gubernamental de manera que se justifique la necesidad e impor-
tancia de la NAMA paralograr el apoyo requerido, y por el otro, asegurar que personajes lide-
res dentroy fuera del medio motiveny brinden certezay tranquilidad a las Pymes participan-
tesy alas Pymes potenciales de participar.

Finalmente, el sentido de pertenencia ala NAMA, la conciencia local sobre sus logros es un
elemento muy poderoso para obtener resultados patentes y significativos en el corto, me-
dianoy largo plazo, tanto para los érganos de gobierno como para Pymes y actores operati-
vos. El sentirse duefos de una NAMA dentro del contexto global, donde la carrera de mitiga-
cion del cambio climético se ha priorizado cada vez més en laagenda politica de las economias
nacionales, brinda un elemento de realidad ambiental y social que, de apoyarse y aprovechar
se, puede cambiar positivamente el panorama global en los afos por venir.
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El Sr. Flores es un pequeno transportista con 15 unidades de transporte de carga,
ubicado en el municipio de Acolman, Estado de Mexico. Suempresa se ha visto be-
neficiada de los cursos de “Capacitacion en Conduccion Técnico Econdmica” para
sus operadores, los cuales fueron organizados en el marco del NAMA Transporte de
GIZ con SEMARNAT y la SCT.::

“El primer dia del curso los operadores manejaron como normalmente lo sabian y
hacian; después del mismo, los conductores, aplicaron las técnicas de manejo de
ahorro de combustible, con los que no se maltrata la unidad y se contamina menos.
Derivado de lo anterior, ahora obtengo un 6 % de ahorro, que viene siendo de unos 80
litros por viaje a Mérida”’

La empresa del Sr. Flores vié incrementada su productividad y competitividad con la
reduccion en el consumo de combustible del 10% vy, logrando:

un aumento en el rendimiento de combustible de hasta el 11% en su flota
de camiones.

una reduccion de hasta 19 kg de emisiones de CO, en un recorrido de 207 k por
camion.

Gracias a esta medida logro obtener un ahorro econémico de hasta $1,170.00 pesos
por cada viaje realizado al sureste del pais.

Adicionalmente a lo anterior, el Sr. Flores se ha visto beneficiado por el incentivo fe-
deral para chatarrizar 5 de sus unidades viejas y adquirir en su lugar otras nuevas, en
elmarco del “Esquema de chatarrizacion” y el “Programa de Renovacion, operado
porla SCT NAFIN, SE y SH. EI Sr. Flores comenta que todo ello, ha brindado un mayor
beneficio para suempresa, ya que, al tener circulando nuevas unidades con mejoras
tecnoldgicas; contar con operadores capacitados, ha aumentado la seguridad vial en
las carreteras y le ha derivado en un menor consumo de combustible que le reditia
en elaumento de sus ganancias y garantiza un crecimiento prospero para la empresa.

Para ver este testimonio y mas informacién ir:  https.//www.youtube.com/
watch?v=MYzJXccAgzU
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1. Motivacion sobre ruedas.

1.1 SU CONTEXTO.

En méxico En México, la mayor parte del traslado de mercancias se realiza por tierra,
95% de las principalmente a través de carreteras. La estadistica publicada por la SCT
en 2013, nos habla de que el parque vehicular federal de carga que circula
por estas vias, alcanza una antigliedad promedio de 16.5 afos, en contras-
te con los cinco afos de edad media de la flota de Estados Unidos (EEUU).
Ademas, los vehiculos de transporte son responsables del 31% de las
emisiones atmosféricas de CO, (didxido de carbono) y del 4% de consu-
mo de electricidad’, por lo que las condiciones en que se encuentran se
convierten en un punto de interés para muchos actores ambientales.

empresas
de transporte

son ‘hombres
camion’y
‘pequenos
transportistas’.

Elsector de transporte de carga en la republica mexicana estd compuesto en su mayoria por
pequenas empresas. Los dos subsectores denominados “Hombre Camién” (HC) y “Peque-
Ao Transportista " (PT), representan mas del 95% de esas empresas y més del 55% de los
vehiculos en circulacién (ver grdfica 1). Sin embargo, muchas de estas compafias no cum-
plen con los estandares actuales de eficiencia energética por falta de mantenimientoy téc-
nicas de conduccion deficientes. Por estas razones, los vehiculos viejos presentan procesos
de combustién incompletos, incrementando las emisiones de GEl y otros contaminantes.

350,000 = = = = = = = = = = =

HOMBRE CAMION PEQUENO MEDIANO GRANDE
(HC) TRANSPORTIS (PT)
BB NUMERO DE EMPRESAS B NUMERO DE VEHICULOS

Gréfica 1. Estructura Empresarial del Autotransporte Federal de Carga 2013
*Elnimero de vehiculos es la suma de unidades méviles y remolques. Fuente: SCT, 2015.

1. Lo anterior basado en el consumo de combustible reportado por el Sistema de Informacién Energética de la Secretaria de Ener
gia. Enel 2010 el transporte automotor tuvo un consumo energético de 2,066 PJ (1 pentajulio = energia de 50 megatones de TNT),
de los cuales 533 PJ correspondieron a consumo de diésel, principal combustible utilizado por la flota de carga del pais. Por lo
tanto, este consumo nos proporciona una aproximacion del potencial generador de GEI del Autotransporte Federal de Carga.



Capitulo 4. NAMA Autotransporte Federal de Carga

Frente a esta situacion, el gobierno federal ha desarollado dos
programas: Transporte Limpio y el Programa de Modernizacion
de Autotransporte de Carga y Pasaje.

Transporte Limpio, operado por la Semarnat, es una iniciativa
que promueve la colaboracién de empresas transportistas y
usuarios del servicio de carga para mejorar el desempefno am-
biental y energético del autotransporte federal. El programa no
tiene fines regulatorios y se apoya en la participacion voluntaria
de las empresas.

La invitacién promueve la reduccion de consumo de combustible y emisiones contaminan-
tes, también fomenta el ahorro que pueden obtener las empresas al implementar las estra-
tegias y tecnologias que incentiva el programa, e incluso puede lograrse el reconocimiento
Transporte Limpio. Este estimulo va dirigido a empresas de autotransporte federal de carga,
pasaje, turismoy transporte privado, al igual que a usuarios de servicios de carga.

Por su parte, el Programa de Modernizacion de Autotransporte de Cargay Pasaje cuenta con
dos componentes principales:

El Programa de Financiamiento SCT-NAFIN: un esquema financiero que facilita el acceso
a créditos por parte del HC y el PT en la compra de vehiculos nuevos o seminuevos me-
diante subastas para empresas medianas y grandesy el esquema “Pari-passu” (que se
explica més adelante) parael HCy PT.

El Esguema de Sustitucion Vehicular (Chatarrizacion)?: toda vez que se presenten certifi-
cados de destruccion de vehiculos que han superado su vida Util, se otorgan bonos de
acuerdo con el costo de la unidad que, por lo comun, se emplean en el enganche de vehi-
culos nuevos o seminuevos. Esto permite que tanto el HC como el PT sean incentivados
para actualizar sus unidades (Clean Air Institute, 2015).

El objetivo de la NAMA de Autotransporte Federal de Carga es reducir las emisiones de GEl,
através del aumento de la eficiencia energética en el sector. Especificamente enfocado al
subsector HC —propietario de hasta cinco vehiculos—y PT —propietarios desde seis hasta
30 vehiculos (SEPSA, 2014).

2. De acuerdo con el Plan de Manejo de Vehiculos al fin de Vida Util, publicado en 2012 por Semarnat, la chatarra “es una materia
prima utilizada en la produccién de acero por la industria siderurgica, la cual llega a representar casi el 50% del mineral de hierro
virgen utilizado.” Por lo tanto el “chatarrizado” es el proceso de recuperacion de este material a partir de un vehiculo desechado.
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Loanterior se pretende lograr a través de acciones orientadas a la eficiencia energética en el
sector, es decir, a través de estrategias para el ahorro de los combustibles, mejoras tecnolo-
gicas en las unidades motrices, y aumento en la calidad de los combustibles. También se
trabaja en el contexto de los programas existentes del gobierno federal que dan atencién a
este sector, como son el ProgramaTransporte Limpio y el Esquema de Chatarrizaciény Re-
novacion de la Flota de Autotransporte Federal de Carga y Pasaje.

La NAMA Autotransporte Federal de Carga fue desarrollada a partir de un Grupo de Trabajo
(GdT) interdisciplinario, conformado por diferentes actores expertos en el tema, quienes

procuraron la orientacion y objetividad méas acertada en el disefo técnico de la NAMA.

Enla figura 1 se representa el mapa de acto-

Camaras delTransporte A A1N-
N ey resdela NAI\/IA qu'e muestra coémo ?sta in
. tegrado el GdT institucional con sus diversos
SHCP Industria (anracTt) . )
Academia integrantes y temas especificos. El GdT de

Consultore 4 i i i6
ONSHIONES la NAMA esté coordinado por la Direccion

General de Vinculacion (DGV), la Direccion
General de Autotransporte Federal (DGAF)

0GAF - SCT - DGV de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
N My, portes (SCT), la Direccién General de Ges-
tion de la Calidad del Aire y Registro de Emi-
siones y Transferencia de Contaminantes

CONNUEE

Auml\::A'rv;lsApom (DGGCARETC) vy la Direccion General de

Politicas para el Cambio Climético (DGPCC)
de la Semarnat, contando con el apoyo técni-
coy financiero del ProNAMA de la GIZ.

Figura 1. M
NAR

Fuente: Elaboracion propia

2. Renovarse o seguir contaminando.

Desde uninicio, el GAT de laNAMA buscé una vision integral tanto del problema relacionado
con el Autotransporte Federal de Carga como de sus posibles soluciones, tarea que se ha
prolongado por méas de tres anos y que ha sido desarrollada en tres direcciones: la primera
se relaciona con la modernizacion de la flota del autotransporte federal de carga, especifica-
mente en el Esquema de Sustituciéon Vehicular y el Programa de Renovacién; la segunda
procura la capacitacion en conduccion técnico-econdémica, y la tercera aborda las tecnologias
orientadas al remolque para el ahorro de combustible.
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A estas tres direcciones se les ha denominado «Intervenciones» las cuales se presentan a
continuacion en el mismo orden, comenzando por las que ya se han llevado a cabo o acciones
de mitigacién realizadas, seguidas de las iniciativas futuras o acciones de mitigaciéon propues-
tas.

2.1INTERVENCION 1: MODERNIZACION DE LA FLOTA
DEAUTOTRANSPORTE FEDERAL DE CARGA.

a. ACCIONES DE MITIGACION REALIZADAS.

DECRETO POR EL QUE SE FOMENTA LA RENOVACION DEL PARQUEVEHICULAR DEL
AUTOTRANSPORTE

Con el objetivo de promover la renovacion y evitar la reventa de vehiculos de carga antiguos
y en malas condiciones, la SCT anuncio el 24 de marzo de 2015 unincremento del monto del
estimulo fiscal (ver tabla 1) por la destrucciéon de unidades mayores a 10 anos.

TABLA 1.VARIACION DE MONTOS EN ESTIMULO FISCAL PARA CHATARRIZACION.

TIPO DEVEHICULO MONTO DEL ESTIMULO [MONTO DEL ESTIMULO %
AADQUIRIR FISCALANTERIOR FISCAL NUEVO 2015 DELAUMENTO
Tractocamiones tipo quinta rueda $161,000 $250,000 55.28%
Camiones unitarios de 3 ejes con peso bruto
vehicular minimo de 14,500 kg $103,000 $160,000 55.34%
Camiones unitarios de 2 ejes con peso bruto
vehicular minimo de 11,794 kg $69,000 $107.000 55.07%

Fuente: Segob, 2015

La grafica muestra que hay una edad ideal para chatarrizar vehiculos: sila unidad es dema-
siado antigua, la vida Util restante y los km recorridos anuales no son significativos (linea
2010 e). Sila unidad todavia es joven, la diferencia entre esta unidad y la nueva adquirida no
esimportante (Iinea 2012 9). Elimpacto més grande en términos de mitigacion de CO,e en
Meéxico se logra al chatarrizar vehiculos entre 15y 25 afos de edad, es por eso que elevar
el estimulo es clave para ofrecer a los transportistas un plan adecuado.

ACUMULADO
® @ 2010 (vericuLo pe 35 ANOS)
= = 2011 (veHicuLo be 15 ANOS)
<< 2012 (vericuLo be 5 ANOS)

tCO,/ a
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20m
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2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
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2032

Gréfica 2. Potencial de mitigacion al chatarrizar y renovar vehiculos de diferentes edades
(5, 15y 35 anos. Fuente: Elaboracién propia con datos de SEPSA, 2014
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IMPLEMENTACION DEL MECANISMO “PARI-PASSU” PARA FINANCIAMIENTO DE
UNIDADES NUEVASY SEMINUEVAS

En MéXiCO Esta medida es complementaria al decreto anterior y fue esta-

~ blecida para que los HC y PT puedan cumplir con las garantias

1 5'25 anos exigidas por los intermediarios financieros en la adquisicién de

es la edad ideal unidades nuevas o seminuevas y, al mismo tiempo, bajar las ta-

para chata rrizar sas de interés de los préstamos. La implementacion del meca-

nismo denominado “Pari-passu”—entendido como «al mismo

vehiculos con tiempoy en lamisma medida»— por la SCT, la SHCP laindustria

ma’XI mo automotrizy NAFIN. Dicho esquema consiste en garantizar los

. créditos otorgados para la adquisicién de unidades nuevas o
eCO-benefIC|O. seminuevas por parte del HC y PT en hasta un 80%.

ACTUALIZACION DE LA «NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-044-SEMARNAT-2006»

A partir de 2018 entrara en uso la actualizacion de la NOM-044 (Norma Oficial Mexicana), la
cuél establece que todos los nuevos camiones requeriran una certificacion equivalente a la
EPA2010/EURQVI. Sibien esta disposicién no esté enfocada directamente a regular los
GEl, se espera que con la entrada en vigor de la norma disminuyan no solo los niveles de
contaminantes criterio (perjudiciales para la salud y el bienestar de los seres humanos), sino
que ademas se obtengan reducciones en el consumo de combustible y con ello reducciones
indirectas en las emisiones de GEI*.

b.ACCIONES DE MITIGACION PROPUESTAS.
NORMA DE EFICIENCIA ENERGETICA PARAVEHICULOS PESADOS

Paralelamente a la actualizacion de laNOM-044, México tiene la intencién de desarrollar una
norma de eficiencia energética para vehiculos pesados que mejore el rendimiento del com-
bustible de las unidades. El primer paso implica un estudio sobre los factores que influyen en
el rendimiento de combustible de tales automotores, realizando un anélisis de la normativi-
dad de otros paises, los procedimientos de prueba aplicables y la infraestructura necesaria
para este fin.

Los incentivos y medidas para renovar unidades ya estan

cambiando el impacto del movimiento carretero.

3.Norma de EPA o Agencia de Proteccién Ambiental de EEUU, para camiones pesados, autobuses y motores.
4.\er mas sobre los beneficios ambientales de la actualizacion de la NOM-044 en el apartado Impacto de esta NAMA.
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Una meta fundamental de la norma es producir dicha infraestructura para aplicarla, como son
los dinamémetros de chasis o de rodillos, y los sistemas automaéticos de medicion de emi-
siones y de combustible que permitan verificar que las unidades cumplan la normatividad
propuesta.

FINANCIAMIENTO ADICIONAL

La NAMA también incentiva la renovacion de unidades de la flota propiedad de HC y PT, a
través de financiamiento internacional para adquirir unidades que cumplan con los nuevos
estandares ambientales actualizados para la NOM-044, considerando el valor marginal entre
un vehiculo nuevo que cumpla con los nuevos estandares y un vehiculo que no los cumpla®.

ECOZONAS

Como medida complementaria a las anteriores, es deseable la implementacion de las

en areas urbanas. Una Ecozona es un area geograficamente definida que
permite el ingreso de automotores con emisiones contaminantes bajas, al tiempo que disua-
de el acceso de vehiculos daninos. Varios ejemplos en el mundo senalan que esta podria ser
una de las politicas publicas locales mas efectivas para reducir el carbono negro del sector
transporte.

Por ejemplo, en una Ecozona de Berlin, Alemania, hubo una reduccion de casi 50% de las
PM,,y PM, ® dos anos después de su implementacion. Ademas, a causa de la aparicion de
diversas Ecozonas en ciudades de Alemania, se produjo una modernizacion del parque vehi-
cularen un factor 1.5 a 3 (Lutz, 2014). En combinacion con el esquema de chatarrizaciony el
programa de renovacién, considerados la «atraccion» (pull) para los transportistas, las Eco-
zonas representan el «kempuje» (push)para la modernizacion de las flotas circulantes.

En nuestro pais, cada ciudad tendré la responsabilidad del dise-
Ao técnico, laimplementacion, el control y la evaluacién de sus
Ecozonas. Un taller sobre este tema fue llevado a cabo en Méxi-
co en 2014, agrupando especialistas de Italia, Alemaniay Esta-
dos Unidos, junto con las autoridades locales de las ciudades
interesadasy la Comisién Ambiental de la Megalépolis (CAMe).
Producto de elloy por citar un ejemplo, actualmente un experto
aleman apoya al gobierno del estado de Morelos para definir una
Ecozona en el centro de Cuernavaca.

5.Ver méas en el apartado de financiamiento Invirtiendo en el planeta de esta NAMA.
6.PM, y PM, . son particulas suspendidas en el aire de hasta 10y 2.5 micrometros de tamano respectivamente, siendo un micro-
metro la millonésima parte de un metro.
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2.2 INTERVENCION 2:
CAPACITACION EN CONDUCCIONTECNICO-ECONOMICA (CTE).

La CTE es un conjunto de comportamientos o habitos de manejo de un vehiculo que permi-
ten a su operador reducir el consumo de combustible, obtener el mejor desempeno del
motor, producir un menor gasto en llantas y refacciones, disminuir las emisiones contami-
nantesy, por lo tanto, reducir el nimero de accidentes, aumentando su propia integridad.

Dentro de los trabajos realizados en México para esta intervencion, en la NAMA Autotrans-
porte se consideré como base el esquema de capacitacion que actualmente ejecuta el pro-
grama Transporte Limpio, el cual esta basado en la metodologia creada por la Comision Na-
cional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) desde la década de 1990.

A pesar de los grandes beneficios obtenidos por el adiestramiento en CTE a choferes de
transporte de carga, son pocas las que realmente invierten en este tipo de estrategias para
el ahorro de combustible. En especial escasean las de Hombres Camién y Pequenos Trans-
portistas que acuden a esta preparacion, algo que llama la atencién, ya que el costo beneficio
de estos hébitos es bastante elevado, registrando entre el 20% y el 40% de ahorro de com-
bustible por costos de operacion (Semarnat, 2012).

a. ACCIONES DE MITIGACION REALIZADAS.
PRUEBAS DE CAMPO (PILOTOS) DE CAPACITACIONA HCY PTEN CTE

Tomando en cuenta las principales razones’ por las que los HC y PT no participan, se realiza-
ron cinco pruebas de campo (pilotos) en instalaciones de companias pertenecientes a estos
subsectores. Para ello se compacto la metodologia original de los cursos de CTE tedrico-
préctico a sélo dos dias de entrenamiento.

Los resultados y estimaciones obtenidos en pruebas de capacitacion CTE son
alentadores:

MANEJAR

BIEN Ahorros de combustible de entre 5.5% y 26.7% (promedio de 16.1%).

educcion de GEl entre 5.3y 36.6 tCO,e® anuales para un recorrido de 100 milkmyy entre

AHORRAR 8y 55tCO,e anuales para un recorrido de 150 mil km.
MUCHO

El beneficio maximo es inmediato a la capacitacion.
En cuatro afos se reduce a 3%.

CONTAMINAR

M ENOS Los transportistas deben recursar cada tres o cuatro anos
para refrendar sus habilidades.

Fuente: Elaboracion propia y Pacheco, et al. 2014.

7. Las principales razones entre otras son: a) HC y PT no tienen informacion sobre los programas existentes (en este caso sobre el
programa Transporte Limpio); b) Falta de tiempo para participar en el mismo. Ver méas en el estudio de SEPSA, 2014. http://trans-
port-namas.org/wp-content/uploads/2014/04/Reporte-Final-GlZ-Radiografia-mayo-2014.pdf

8. En una segunda etapa de la calculadora esté previsto incluir también contaminantes criterio como PM, ,, PM, , NO_y CO.

25 10'
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PILOTOS DE ESTUDIOS DE DIAGNOSTICOS ENERGETICOS EN EMPRESAS HCY PT.

Estos proyectos piloto fueron apli-
cados en cinco distintas empresas
transportistas HC y PT, en donde
se identificaron las siguientes
areas de oportunidad como indica
lafigura 2.

En estos estudios también fue ob-
tenido un anélisis econdmico que
provino de tres de las éareas de
oportunidad. A partir de ello, fue
posible recopilar informacién sufi-

AREAS DE
OPORTUNIDAD
PARA MEJORAR
LA EFICIENCIA
ENERGETICA

SELECCION .
VEHICULAR GESTION DE

COMBUSTIBLE

CAPACITACION
EN CTE

ciente para realizar el ejercicio pre-
sentado en la tabla 2.

TABLA 2. AHORROS CALCULADOS DE ENERGETICOS PARA HCY PT, DEACUERDO A CADA OPCION DE MEJORIA

FIGURA 2. AREAS DE OPORTUNIDAD PARA MEJORAR LA EFICIENCIA

ENERGETICA DE LAS EMPRESAS HCY PT.
Fuente: Elaboracion Propia. Basado en Fernandez, 2014.

POTENCIAL DE Consumo AHORRO AHORRO CosTo DE TIEMPO DE
AHORRO DE ESTIMADO DE ESTIMADO ESTIMADO  IMPLEMENTACION DELA  RELACION RETORNO DE LA
AREA DE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLEANUAL  ANUAL  ANUAL (MXN  MEDIDA CORRECTIVA CosTo- INVERSION
N° OPORTUNIDAD (%)° (LTROS) (uTrOS) PEesos) (MXN Pesos) BENEFICIO™ (mEesEs)
CAPACITACION EN
CONDUCCION
1 [TEcNicO- ECONOMICA 5 145,668.00 7283.40 | 72,834.00 $25,000 713 1.48
2 Logistica 3 145,668.00 4,370.04 | 43,700.40 $50,000 1.88 4.16
GESTION DE
3 COMBUSTIBLE 5 145,668.00 7283.40 | 72,834.00 $30,000 6.34 1.63

Fuente: Elaboracion propia y Pacheco, et al. 2014.

De acuerdo a estos indices, puede deducirse que la capacitacion en CTE resulta ser la me-
dida més costo-efectiva, debido a que su relacion costo-beneficio es la mejor de las tres. El
ahorro de combustible puede incluso llegar a ser mas alto.

9. Estos valores se refiere al potencial minimo de ahorro de combustible por cada medida.
10. La relacion costo-beneficio es el resultado del Valor Actual neto para cinco anos, dividido entre la Inversion total.
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INCORPORACION DE CONTENIDO DE EFICIENCIA ENERGETICAY CTE EN LOS PRO-
GRAMAS INTEGRALES DE CAPACITACION DE LA SCT

Una de las actividades realizadas por la SCT fue la actualizacién del contenido de los progra-
mas minimos de capacitacion, hoy programas integrales de capacitacion con el propésito de
incluir conceptos de eficiencia energética en los mismos.

Cabe sefalar que esta capacitacion es obligatoria para la obtencion y renovacion de licencias
a operadores del Servicio Publico Federal. Esto implica que cada conductor sabré las nocio-
nes minimas de la eficiencia energética para el manejo de sus unidades y el éxito de su ne-
gocio.

VIDEO DIDACTICO DE CTE PARA OPERADORES DETRANSPORTE DE CARGA.
Enapoyo alos programas integrales de capacitacion, el GdT de la NAMA realizé a través de
una casa productora un video didéctico de CTE, con el objetivo de difundiry generar interés
endichotema (GlZ, 2014).

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL (GEF, POR SUS SIGLAS EN INGLES)
Endiciembre de 2014, la Semarnat con apoyo de ICCT, BID y GIZ, elaboré una propuesta para
este Fondo. El 10 de septiembre de 2015, la Secretaria comunicé los resultados de la convo-
catoria de los proyectos presentados ante el GEF, que habran de conformar la Cartera Nacio-
nal de Proyectos de México 2015-2018, entre los cuales se eligié como finalista el «Desarro-
llo de la segunda etapa de la NAMA de autotransporte federal».

Lo anterior significa que la NAMA cuenta con el apoyo de las autoridades involucradas™ en el
proceso para la autorizacién definitiva del GEF. Dichos recursos se destinaran mayoritaria-
mente a darinicio alaimplementacién de la intervencién 2 de la NAMA sobre la capacitacion
en Conduccién técnico-econdmica (CTE).

Como pudo observarse en los proyectos piloto, una de las dreas de oportunidad més costo-
efectiva es la profesionalizaciéon de los operadores de autotransporte de carga, con especial
énfasis enlas empresas transportistas HC y PT, ya que la mayoria de las medianas y grandes
ya cuenta con este tipo de medidas en sus flotas.

11. Integrantes del Comité de Evaluacion: SHCR, Semarnat, Sagarpa, Sener, SRE, INECC, Conafor, Conanp y Conabio.
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Para esto la NAMA Autotransporte plantea lo siguiente:

Los temas aincluir para la profesio-
nalizacion de los HC y PT son: capacitacion en CTE, mantenimiento, logistica, seleccion ve-
hiculary control de combustible.

La
plataforma servird como medio para alcanzar mayor grado de incidencia de capacitacion.

Que contenga
los elementos necesarios para establecer un sistema de seguimiento de los avances de los
cursos a los choferes, con base o adicional ala herramienta FLEET'? del programaTransporte
Limpio.

Algunas contribuciones como manua-
les y videos, ya se han realizado en el marco de la NAMA Autotransporte. Sin embargo se
requieren esfuerzos de complementaciény estandarizacion de contenidos, asi como produ-
cir diferentes materiales de adiestramiento que aseguren la eficacia de los cursos y suhomo-
geneidad en todo el pais.

El punto de convergencia entre las acciones de mitigacion realizadas y las
medidas propuestas, seria el hecho de que en algin momento los operadores de unidades
de transporte federal de carga tengan acceso a una «licencia verde» que certifique la profe-
sionalizacion de cada chofer, el buen estado de la unidad y el consumo de combustibles méas
limpios.

La aceptacion popular de los dispositivos para ahorro de combustible disminuira sensible-
mente las emisiones de GEl'y generara co-beneficios en el sector de autotransporte. Aligual
que las capacitaciones, la promocién de tecnologias es una mision del programaTransporte
Limpio de la Semarnat, que como ya vimos es voluntario y, como tal, depende de que el
duefo de la unidad perciba beneficios al emplear estos aditamentos.

12.Modelo desarrollado por la Agencia Estadounidense de Proteccion Ambiental (US EPA, por sus siglas eninglés) y adaptado a
México para evaluar las emisiones y los ahorros por el uso de tecnologias y estrategias.
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b. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MITIGACION.

La calculadora estima la mitigacion de CO, con el Esquema de Modernizacion de la Flota de
Autotransporte Federal de Carga. Para ello se consideran dos indices: por un lado el efecto
directo (vehiculo nuevo remplaza vehiculo “viejo', célculo a base de las mismas t-km) y por
otro el efecto indirecto (la nueva unidad es mas eficiente y recorrerd mas t-km).

TABLA 4. EFECTO DIRECTO E INDIRECTO PARA EL CALCULO DE MITIGACION
EFECTO DIRECTO EFECTO INDIRECTO

LA UNIDAD NUEVA RECORRE LOS MISMOS KILOMETROSY | LA UNIDAD NUEVATRANSPORTA MASTKM, YA QUE ES MAS
TRANSPORTA LA MISMA CARGA, PERO EMITE MENOS EFICIENTE QUE EL PROMEDIO DE LAFLOTA,Y LOS CLIENTES

CO,. DEMANDAN SU UTILIZACION
EfeCto /nd/reCtO: (t_km nuevoipumﬁa_ t_km \//e/<17/x)rmo)
Efecto directo= t-km _X(EF  —E] ) x(EF, —-EF )
viejo_por_aiio viejo nuevo' flota nuevo
DONDE:
DONDE: EF NUEVO: PROMEDIO DE EMISIONES/T-KM DE UN
T-KM: TONELADAS POR KILOMETRO. VEHICULO NUEVO, PORTIPO DE VEHICULO.
EF: PROMEDIO DE EMISIONES/TON-KM (UNIDADESVIEJAS | EF FLOTA: PROMEDIO DE EMISIONES/FKM DE VEHICULOS
O NUEVAS/SEMINUEVAS) PORTIPO DEVEHICULO. CON 15 ANOS DE EDAD, PORTIPO DEVEHICULO

Fuente: Elaboracién propia

La duracion en anos del impacto ambiental (mitigacion de CO,e), depende de la antigliedad
probable de la unidad chatarrizada. Se calcula considerando una tasa de sobrevivencia del
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) que empieza en 100% para vehiculos que sobreviven
el primerano de vida, y desciende hasta 35.6%, que es el estimado de vehiculos nuevos que
alcanzaran la edad de 49 anos (IMR, 2014).

Los factores de emision fueron calculados con los valores del diésel: 2.69 kgCO,e por litro.
Luego fueron divididos por el tipo de vehiculo, la edad de la unidad y la carga.

. EF . (%€%) x consumo diésel (---) x 1000
EF ( gCO, )_ Dlésel i km
Dlésel Ajustado" ton-km
Carga (ton)
EF | oo nusmano: FACTOR DE EMISION DEL DIESEL CONSUMO DIESEL: CONSUMO DE COMBUSTIBLE POR
AJUSTADO SEGUN ELTIPO DEVEHICULO, LA EDAD DE LA DISTANCIA RECORRIDA
UNIDADY LA CARGA (gCO,e/ton-km). SEGUNTIPO DEVEHICULOY EDAD (I/km).
EF , ...: FACTOR DE EMISION DE DIESEL (kgCO,e/l) CARGA: MASATOTAL DE CARGATRANSPORTADA (ton)

1000: FACTOR DE CONVERSION DE LAS UNIDADES (1000g/
kg).
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3. Sistemas MRV:
el impulso de las matematicas.

LaNAMA de Autotransporte Federal de Carga consiste en tres acciones de mitigacion, cada
una de ellas con un sistema MRV (Monitoreo, Reporte y Verificacion).

3.1 SISTEMA MRV PARA INTERVENCION 1.

Con el objetivo de estimar la mitigacion de CO,e del Esquema de Modernizacion de la Flota
de Autotransporte Federal de Carga, se desarrollé en conjunto con el GdT una calculadora
para computar su potencial a partir del nUmero de vehiculos a chatarrizar —viejos—y del nu-
mero de vehiculos por comprar —-nuevos-—.

a. DETERMINAR UNA LINEA BASE.

Para entender el volumen de mitigacion logrado en el sector de autotransporte, debe esti-
marse la diferencia entre las emisiones de unidades que aplican la modernizacién y las que
no la aplican hasta ahora. Para calcular las emisiones de los vehiculos que alin no adoptan el
programa, es decir, una «linea basen, se utilizé la informacion representada en la tabla 3.

TABLA 3.INFORMACIONY REFERENCIA PARA ESTIMAR LA LINEA BASE

NUMERO DEVEHICULOS DE TODOS LOSVEHICULOS PESADOS REGISTRADOS EN LA SCT EN 2013 ESTAN
CADATIPO DE CAMION CATEGORIZADOS EN CUATROTIPOS: C2, C3,T2YT3.
RECORRIDOANUAL KILOMETROS RECORRIDOS AL ANO, CON BASE EN EL ESTUDIO DE SEPSA, 2014.
RENDIMIENTO LITROS DE DIESEL POR KILOMETRO, CON BASE EN EL ESTUDIO DE SEPSA, 2014
EMISIONESTO CALCULO PROPIO, CONSIDERANDO UN FACTOR DE EMISION DE 2.69 KG DE COe
TALES POR LITRO, ELABORADO PARA EL CASO DE MEXICO POR INECCY CMM.

Fuente: Elaboracién propia

Considerando estos datos, fueron calculados los litros totales al afo y a partir de esto las
emisiones —con el factor de 2.69 kg de CO e por litro— de vehiculos sin que se chatarricen'y
renueven por clase (C2, C3,T2 yT3), antigliedad (afio modelo) y toneladas-kildmetro (t-km).

Emisiones de la linea base = # de vehiculos * km/ano * litros /km *2.69 CO,e kg/I
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b. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MITIGACION.

La calculadora estima la mitigacion de CO, con el Esquema de Modernizacion de la Flota de
Autotransporte Federal de Carga. Para ello se consideran dos indices: por un lado el efecto
directo (vehiculo nuevo remplaza vehiculo “viejo', célculo a base de las mismas t-km) y por
otro el efecto indirecto (la nueva unidad es més eficiente y recorrera mas t-km).

TABLA 4. EFECTO DIRECTO E INDIRECTO PARA EL CALCULO DE MITIGACION
EFECTO DIRECTO EFECTO INDIRECTO

LA UNIDAD NUEVA RECORRE LOS MISMOS KILOMETROSY LA UNIDAD NUEVATRANSPORTA MASTKM, YA QUE ES
TRANSPORTA LA MISMA CARGA, PERO EMITE MENOS MAS EFICIENTE QUE EL PROMEDIO DE LAFLOTA,Y LOS

CO,. CLIENTES DEMANDAN SU UTILIZACION
EfeCl‘O /nd/feCtO: (t_km /74/9\/:)7{]0/3/’70_ t_km viejo_por

Efecto directo= t-km _X(EF - ) o

viejo_por_ario viejo nuevo

x(EF, . —EF ..
lota nuevo
DONDE: DONDE:
T-KM: TONELADAS POR KILOMETRO. EF NUEVO: PROMEDIO DE EMISIONES/T-KM DE UN
EF: PROMEDIO DE EMISIONES/TON-KM (UNIDADESVIEJAS VEHICULO NUEVO, PORTIPO DE VEHICULO.
O NUEVAS/SEMINUEVAS) PORTIPO DE VEHICULO. EF FLOTA: PROMEDIO DE EMISIONES/T-KM DE VEHICULOS

CON 15 ANOS DE EDAD, PORTIPO DEVEHICULO.

Fuente: Elaboracién propia

La duracion en anos del impacto ambiental (mitigacion de CO,e), depende de la antigliedad
probable de la unidad chatarrizada. Se calcula considerando una tasa de sobrevivencia del
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) que empieza en 100% para vehiculos que sobreviven
el primerano de vida, y desciende hasta 35.6%, que es el estimado de vehiculos nuevos que
alcanzaran la edad de 49 anos (IMR, 2014).

Los factores de emision fueron calculados con los valores del diésel: 2.69 kgCO,e por litro.
Luego fueron divididos por el tipo de vehiculo, la edad de la unidad y la carga.

. EF . (%€%2) x consumo diésel (---) x 1000
EF ( gCO, )_ Dlésel i km
Dlésel Ajustado' tonkm ’ —
Carga (ton)

EF oo nusmano: FACTOR DE EMISION DEL DIESEL CONSUMO DIESEL: CONSUMO DE COMBUSTIBLE POR

AJUSTADO SEGUN ELTIPO DEVEHICULO, LA EDAD DE LA DISTANCIA RECORRIDA

UNIDADY LA CARGA (gCO,e/ton-km). SEGUNTIPO DEVEHICULOY EDAD (I/km).

EF , ...: FACTOR DE EMISION DE DIESEL (kgCO,e/l) CARGA: MASATOTAL DE CARGATRANSPORTADA (ton).

1000: FACTOR DE CONVERSION DE LAS UNIDADES (1000g/
kg).
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No se consideran las emisiones derivadas de la manufactura de vehiculos y del proceso de
chatarrizacion, ya que representan menos de 1% de las emisiones totales en los primeros
20 anos de vida de las unidades.

Tampoco se contempla el «efecto rebote», el cuél ocurre cuando la unidad nueva recorre mas
kilémetros sin transportar productos o cuando es méas costo-eficiente que otros medios de
transporte més sustentables, como por ejemplo trenes u otros modos alternos. En estos
casos, el potencial de mitigacion seria inferior al impacto calculado por los efectos directo e
indirecto.

Mas aun, este rebote también se elimina porque existen datos que demuestran que los ve-
hiculos més antiguos tienen mas viajes en vacio, y porque los vehiculos nuevos recorren mas
kilbmetros, pero también transportan mas carga.

Enlo que se refiere ala capacitacion en Conduccién Técnico-Econdmica (CTE) y la incorpora-
cioén de tecnologias eficientes en los remolques o cajas, actualmente existe el modelo
FLEET™ de Semarnat que sirve como herramienta de medicion.

Laherramienta FLEET, originalmente desarrollada para el programa SmartWay de la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US EPA, por sus siglas en inglés), estima la
reduccion de emisiones de CO,, PM, y NO, ™a través de la informacion proporcionada por
las empresas participantes del programaTransporte Limpio.

Las compaiiias pueden unirse a esta iniciativa mediante cartas de adhesiéon y el envio a Se-
marnat de informacién acerca de las emisiones generadas por el transporte de sus mercan-
cias, ademas del porcentaje de viajes realizados a través de transportistas incorporados al
programa. Previa evaluacion de Semarnat, utilizando el modelo FLEET, las empresas se
comprometen a reducir las emisiones generadas por el transporte en sus instalaciones en
un periodo de tres anos.

Como en el caso de los transportistas, los planes de accién de los usuarios del servicio de
carga deben enviarse a Semarnat dentro de los primeros seis meses posteriores a la firma
de la carta de intencion. Dichos usuarios también deben reportar anualmente a la Semarnat
sus avances en el cumplimiento de las metas comprometidas en el plan de accién.

14.Modelo desarrollado por US EPA y adaptado a México para evaluar las emisiones y los ahorros por el uso de tecnologias y
estrategias.’

15.NOx «es un término genérico que hace referencia a un grupo de gases compuestos por oxigeno y nitrégeno, tales como el
oxido nitrico (NO) y el diéxido de nitrégeno (NO,) que son liberados en el proceso de combustion del petréleo, gas natural o car
bdn; p.ej. en el escape de vehiculos motorizados.
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Especificara el ano del motor de los Indicaré el porcentaje de distancia
EVOLUCIONAR vehiculos para cada clase, adicional al afho recorrida en autopistas rurales e intervalos de
> modelo del vehiculo, por cada uno de los velocidades en zonas urbanas.
PARA SER MAS combustibles utilizados. Incluir validaciones para la entrada de datos.
LIMPIOS Informarafel consgmototalde combusubles Solicitar al transportista la fuente
alafo, por tipo de combustible. de los datos ingresados
Los consultores trabajan Permitira la determmacwon de recorridos Solicitar datos de velocidad, porcentaje
desde 2008 para meiorar totales y su relacion con el consumo total de recorrido en dreas urbanas y carreteras,

de combustible. y porcentaje de operacion en vacio.

FLEET y aumentar la
eficiencia en reduccion de recorridos en vacio.

Sefalaré la distancia total anual Incluir el calculo de PM,

Mejorar los factores de emision
de emisiones. acorde a las caracteristicas de la flota
en México, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Semarnat,, 2015.

3.3IMPACTO DE LAS INTERVENCIONES.

Gracias a los programas existentes, es posible diferenciar entre el impacto ya realizado y el
impacto a futuro cuando se implementen las acciones de mitigacion.

a.IMPACTO REALIZADO.

Desde el inicio del Esquema de Modernizacion de la Flota de Autotransporte Federal de
Carga en 2004 y hasta finales de 2012, se han chatarrizado 6,843 unidades. Dado que no
existe clasificacion por edad y tipo del volumen de vehiculos chatarrizados y renovados, es
dificil calcular la mitigacion de CO,e como impacto al programa. Sin embargo, se estima una
mitigacion de aproximadamente 1.1 MtCO,e'®desde 2004 (Gobierno de la Republica, 2009).

En cuanto a los resultados del programa Transporte Limpio, se estima que desde 2008 y
hasta octubre 2015,247 empresas han dejado de emitir 485 MtCO,e (Semarnat, 2015).

b. POTENCIAL DE MITIGACION CON LAS ACCIONES REALIZADAS: INTERVENCION .

Considerando que el esquema de chatarrizacion y el programa de modernizacion ya estéan
funcionando, y tomando en cuenta que la accién de la NAMA mejoré el esquema de chata-
rrizacion a beneficio de los HC y PT, se ha calculado que el potencial de mitigacion para el
periodo 2017-2035 es de 6.7 MtCO,e. Adicionalmente, si se toman en cuenta los beneficios
de laNOM-044, (en vigor a partir de 2018), el potencial de mitigacion se incrementariaa 14.9
MtCO,e (ver gréfica 3).

16.MtCO2 son megatoneladas (1 millén de toneladas) de diéxido de carbono. MtCOte son megatoneladas de GEl equivalentes al
diéxido de carbono.
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GRAFICA 3. POTENCIAL DE MITIGACION DE LA INTERVENCION 1: MODERNIZACION FLOTA DE AUTOTRANSPORTE
FEDERAL DE CARGA. Fuente: Elaboracién propia

Las tres intervenciones de la NAMA Autotransporte incluyen co-beneficios, como por ejem-
plo para la salud (reduccién de contaminantes criterio); la seguridad vial (reduccién de los
accidentes), y la seguridad energética (ahorro de combustible). Sin embargo, los esfuerzos
necesarios para establecer un sistema de monitoreo confiable de estos co-beneficios, se
perciben complicados y costosos.

[
pueden evitarse entre 2017 y 2038
por la reduccion de emisiones
contaminantes de vehiculos diésel.

muertes prematuras

Gracias a la cooperacion con el Consejo Internacional de Transportacion Limpia (ICCT, por sus
siglas eninglés) fue posible calcular algunos de los co-beneficios para una de las acciones de
la NAMA: la actualizacion de la NOM-044. Durante los 20 afos subsiguientes a suimplemen-
tacion (2018-2037), se espera evitar las emisiones de:

° 225miltoneladas de PM,
* 160 mil toneladas de carbono negro
¢ 4 millones de toneladas de NO,

Como consecuencia de esta mitigacion, “entre 2018y 2037 se evitarian mas de 55 mil muer-
tes prematuras por cancer de pulmaon, enfermedades cardiopulmonares y enfermedades
respiratorias agudas causadas por las emisiones de vehiculos diésel” (ICCT, 2014).

Finalmente, la gréfica 3 (arriba) no incluye los Gases de Efecto Invernadero (GEI) de vida
corta. Segun el anélisis de ICCT estos GEI son equivalentes a 500 millones de toneladas de
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CO,, sise considera el potencial de calentamiento global a 20 anos (GWP-20, por sus siglas
eninglés) de carbono negro, carbono organico y sulfatos equivalentes (ICCT, 2014).

c. POTENCIAL DE MITIGACION CON LAS ACCIONES REALIZADAS: INTERVENCION 2.
FINANCIAMIENTO DEL FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Se estima que se recibirdn recursos por 3 millones de délares aproximadamente, los cuales,
una vez confirmados, serdn destinados en su mayoria para iniciar los trabajos de implemen-
tacion de laintervencion 2 (ConducciénTécnico-Econdmica) de esta NAMA.

Para poder lograr lo anterior, se plantea lo siguiente:

» Crearunared de capacitacién a nivel nacional que imparta cursos a las empresas transpor-
tistas para instruirlas sobre los habitos de manejo eficientes de sus unidades.

» Crear una plataforma de capacitacién en linea a través de una pagina web.

» Desarrollar un programa de evaluacion y seguimiento de la capacitacion.

» Desarrollar material didactico y gufas técnicas.

Con esta intervencion se espera alcanzar un impacto en el 52% de las unidades de carga
registradas en el servicio de transporte federal de carga, logrando asf una mitigacién de 14.8
Mt de GEl durante el periodo 2018-2035. En la siguiente gréfica se proyectan las emisiones
mitigadas en unidades de GEI.
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Enla NAMA Autotransporte se realizaron diversos estudios, proyectos pilotos e investigacio-
nes para definir cémo aumentar el atractivo de los programas existentes y fomentar la parti-
cipacién en los mismos de los Hombres Camion (HC) y los Pequefnos Transportistas (PT).

Algunas partes que integran las intervenciones de la NAMA se encontraban activadas de
origen con recursos nacionales provenientes de gobiernos locales o del federal, de la indus-
triay de empresas transportistas. Sin embargo, la principal incertidumbre es la falta de inver
sion para sustentar otros aspectos pendientes de atacar.

Conocidas las caracteristicas técnicas, sociales y econémicas de los HC y PT, es indispensa-
ble destinar suficientes recursos paraimpulsar en ese sector las intervenciones propuestas
por laNAMA, pero sin excluir a las grandes y medianas empresas transportistas.

Por estas razones, se busca financiamiento adicional que respalde la continuidad de la
NAMA, enfatizando laimportancia de que los HC y PT reduzcan a la brevedad las emisiones
de GEl que producen sus unidades.

Através de financiamiento internacional, la NAMA busca adqui-
rir unidades que cumplan con los estandares actualizados de la
NOM-044, que establece los limites méximos permisibles de
emisiones contaminantes para «...motores nuevos gue usan
diésel como combustible...»"

El costo incremental aproximado para un vehiculo EPA 2004 /EURO IV a EPA 2010 /EURO VI
tipoT2 yT3 es de 8,500 ddlares y para un vehiculo tipo C2 y C3 (ver tabla Informacién y Refe-
rencia para estimar la linea base) es de 6,400 ddlares (ICCT, 2014a).

En este contexto, las unidades de carga incrementaran su precio de manera significativa por lo
que se propone financiar una tercera parte de los costos incrementales y reforzar el proceso de
renovacion de vehiculos de los HCy PT, siempre y cuando se hayan chatarrizado los ya caducos.

17. Diario Oficial de la Federacién. «Proyecto de Modificacién ala Norma Oficial Mexicana NOM-044-Semarnat-2006.» 17/12/2014.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376263&fecha=17/12/2014 (consultada el 23 de septiembre de 2015).
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Afin de que no desistan en cumplir con estos estandares, el refuerzo consistiria en apoyar
las compras de automotores. Se estima que podrian financiarse hasta 1,150 unidades duran-
te un periodo de cinco anos a partir de la entrada en vigor de la normatividad en 2018.

Para esto, el monto solicitado a través de fondos perdidos para esta intervencién es de 3
millones de ddlares (mdd), con un potencial de mitigacion acumulado de 173 mil toneladas
de GEl (ver gréfica 5).

= tCO, e CONlaNOM-044

= tCO, e SINla NOM-044

0
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GRAFICA 5. TONELADAS DE CO,e MITIGADAS POR INTERVENCION 1

Fuente: Elaboracién propia

4.2 FINANCIAMIENTO PARA INTERVENCION 3: INCORPORACION DETECNOLOGIAS
PARA ELAHORRO DE COMBUSTIBLE.

Elaboracion de programas de financiamiento e incentivos para la implementacién de tecno-
logfas eficientes.

12 - m oo Abarca el desarrollo para financiar 1,000 pa-
quetes tecnoldgicos para vehiculos de los HC
y PT, mismos que incluirén las tecnologias
************************ descritas en el apartado 2.3 de esta NAMA,
tales como la aerodindmica para el remolque
y el aumento de eficiencia en neuméticos.

0.8
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= FINANCIAMIENTO
DETECNOLOGIAS

02 Para lograr esta intervencion es necesario un
crédito con tasa preferencial de 2 mdd, te-
2015 2020 2025 2030 Soss  hiendo como potencial de mitigacion acumu-

lado un aproximado de 13 Mt GEl para el pe-
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Gréafica 6. Toneladas de GEI mitige

as por la Intervencion 3 riodo 2018-2035 (vergra’fica 6)

Fuente: Elaboracion propia
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La gréficarepresentano solo el impacto por el financiamiento de estas tecnologias, sino que
pretende estimar la mitigacion de hasta el 74% de la flota de autotransporte federal de carga
en el periodo 2015-2035, incorporando los paquetes tecnoldgicos. La idea principal es contar
con una inversion inicial durante los primeros anos (2016-2019) para impulsar el mercado de
tecnologias. Ademas, es importante crear un fideicomiso para la adquisicion de mas paque-
tes en México. El fideicomiso estaria operado por un banco de desarrollo nacional, el cual
funcionaria a través de créditos con tasas preferenciales para los transportistas.

LOS ACTORES CLAVES NECESITAN PONERSE DEACUERDO

En el proceso de preparacion de la NAMA es importante identificar cuéles enfoques, medi-
das e instrumentos pueden formar parte de la misma. Inicialmente tendrian que sefnalarse
todas las diferentes opciones de mitigacion para después priorizar y elegir las més apropia-
das. Para ello deben considerarse factores como el posible éxito de laimplementacién, el
potencial de mitigacion, los co-beneficios y la factibilidad econémica y financiera.

Debido a que las NAMA fueron un instrumento novedoso en la esfera del cambio climatico,
ninguno de los integrantes del grupo creativo contaba con experiencia en el desarrollo de las
mismas. Por lo tanto, las acciones que la componen reflejan el proceso de aprendizaje y
construccion de capacidades por parte de los actores involucrados en su desarrollo.

El Grupo deTrabajo decidié que la presente NAMA estaria compuesta por todas las acciones
que pudieran influir en la Politica Publica'® de mitigacion en relacion con los programas exis-
tentes, de tal forma que incluyeran la variable del medio ambiente. Con ello, estarfa contribu-
yendo a la creacion de condiciones propicias para aplicar las acciones de mitigacion en forma
directa.

ES NECESARIO ENCONTRARLAS CAUSAS PRINCIPALES
DE FALTA DE INFORMACION

Para poder disenar la NAMA y sus acciones es esencial contar con fundamentos Utiles y
fiables. Por ejemplo, durante el Taller de Planeacion de la NAMA se detecté carencia de infor
macioén sobre los HC y PT, asi como datos duros acerca de su actividad, por lo que se reco-
mendo llevar a cabo estudios especializados en estos subsectores, a saber:

18.Villa Aguilar sefala que una politica publica es «en suma: a) el disefo de una accion colectiva intencional; b) el curso que efecti-
vamente toma la accién como resultado de las muchas decisiones e interacciones que comportay, en consecuencia, c) los he-
chos reales que la accidn colectiva produce.»
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Recopilaciéon de informacion existente en México sobre los HC y PT, y los programas del
gobierno federal (Transporte Limpio y Esquema de Chatarrizacion y Renovacion).

Comprension del panorama internacional sobre programas similares en otros pafses
como Chile, Colombia, Estados Unidos e Inglaterra.

Diagnostico sobre la condiciéon actual de los HC y PT en México, con el objetivo de obtener
datos duros sobre las caracteristicas de sus unidades, sus situaciones econdémica, profe-
sional y social, e identificando su nivel de participacion en los programas.

HAY QUE COMPROMETERA NUEVOS INTERESADOS QUE REFUERCEN
LOS OBJETIVOS DE LA NAMA

Conforme se desarrollan los trabajos de la NAMA, es posible agregar componentes inicial-
mente no incluidos, lo que redunda en la necesidad de invitar actores méas especializados en
los temas nuevos. En el caso de la NAMA Autotransporte Federal de Carga, se invité a la
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) para fortalecer el compo-
nente de eficiencia energética en las tecnologias y el adiestramiento en ConducciénTécnico-
Econdmica.

UN SISTEMA MRV ES UNA HERRAMIENTA QUE MEJORA LOS PROGRAMAS
EXISTENTES

Através de esta NAMA se efectuaron las siguientes recomendaciones para el Programa de
Modernizacién de Autotransporte de Carga:

Existencia de una edad para chatarrizar. Si la unidad es demasiada nueva, no se produce
un efecto de mitigacion significativo. Al contrario, si es demasiado vieja, ya no recorre
muchos kilémetros al afo y tampoco se logra mitigacion importante. Se ha concluido que
la edad «ideal» es de 15 anos.

Lamitigacién resultante de la chatarrizacién es minima por lo cual se recomienda comple-
mentarla con otras medidas. En el caso del Programa de Modernizacion de Autotranspor
te de Carga, combinar la chatarrizacién con la renovacién consigue un beneficio ambiental
mas grande.

UN SISTEMA MRV ES UN PROCESO CONTINUO
Siempre hay la posibilidad de incluir méas datos y hacer el sistema mas preciso. En esta

NAMA, se pueden incluir co-beneficios, mejorar los factores de emisién, y separar transpor
te urbano e interurbano, entre otros conceptos.
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CAPITULO 5. Apoyo a la coordinacion nacional de NAMAs

Acronimosy abreviaciones

BMUB Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(Ministerio Federal de Medioambiente,
Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas
y Seguridad Nuclear)

LGCC Ley General de Cambio Climatico

mdd Millones de dolares

MDL Mecanismo para un Desarrollo Limpio

CMUNCC Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

MLEDS Programa para el Desarrollo Bajo
en Emisiones de México

COP Conferencia de las Partes (Conference
of the Parties)

CO, Dioxido de carbono

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacién

CO,e Dioxido de carbono equivalente

ENCC Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

GEI Gases de Efecto Invernadero

NAMA Acciones Nacionales Apropiadas
de Mitigacion (Nationally Appropriate
Mitigation Actions)

ProNAMA Programa Mexicano-Aleman
para NAMA

Semarnat Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales

GIZ Cooperacion Alemana al Desarrollo
(Deutsche Gesellschaft flir Internationale
Zusammenarbeit)

USAID Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (United States
Agency for International Development)
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1. Unificando voluntades.

a.EL CONTEXTO.

Debido a su naturaleza, las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus
siglas eninglés) abarcan un amplio espectro de alcances y pueden adoptar una considerable
variedad de formas. Por ello es clave definir, para cada pais y su contexto particular, los crite-
rios que establezcan esfuerzos entre las instituciones y las partes interesadas en el desarro-
llo de estas iniciativas.

Paralograrlo, es recomendable que las NAMA cuenten con un marco legal que les dé forma-
lidad dentro de las politicas de Cambio Climético nacional. Un caso destacado ocurrié en In-
donesia, donde se tomaron medidas tempranas para sentar el arreglo institucional y las de-
cisiones para activar las NAMA exitosamente (BAPPENAS, 2013).

En México, por su parte, la Semarnat, es la autoridad que funge como punto focal ante la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) para el
registro internacional de NAMAs, al igual que lo es para el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), facilitando el seguimiento de procesos de supervision de acciones. En este sentido,
las politicas mexicanas que las respaldan estan citadas en la introduccioén, capitulo 1 de este
documento’.

Para el pais, las NAMA son un vehiculo con grandes posibilidades de transformacién a largo
plazo. Suintencién es encaminar a los sectores publico y privado hacia un desarrollo bajo en
carbono con efectos medibles, reportables y verificables, incluyendo los resultados en los
ambitos ambientales, econémicos y sociales.

De estas inquietudes surgio el interés de contar con la existencia de pro-

IERETOETO RV cedimientos para la coordinacion nacional, seguimiento y apoyo para

CHEEINGGTETOM NAMAS desde el gobierno federal. Este ha puesto especial énfasis para

WEWGLEIETCIEW alinearlas con las prioridades de desarrollo sustentable en México y las

(T N\ENTAGTY ET(TOM politicas nacionales de Cambio Climatico. Esto se demuestra con las ini-

CEYERNETWLLG M ciativas lideradas por la Semarnat en la definicion de criterios y guias para

OILEEXLIJCT-IM NAMAS, asi como con el lanzamiento del Registro Nacional de NAMAs a

(o= 1)1 LY [T V(M finales de 2013? que supervisa avances y procesos, e igualmente la gene-

racion de espacios informativos, de promocién y vinculacion entre las par
tes comprometidas.

1. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC), son el marco
legal que sostiene y fomenta el desarrollo de NAMAs en México.

2. Através del apoyo para la conformacion y puesta en operacion del Registro Nacional de NAMAs en SEMARNAT USAID-MLED,
2014.
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b.LOS OBJETIVOS.

El papel que tuvo el ProNAMA (Programa Mexicano-Aleman para NAMA) para este compo-
nente fue el de apoyar al gobierno federal en la generacion de lineamientos y criterios mini-
mos para las NAMA bajo el contexto mexicano, asi como gestionar la informacion para el
desarrollo de las NAMA en el pais. El alcance de esta colaboracion ensena cémo identificar
las necesidades de asistencia, la promocién de cooperacion entre los involucrados, y la co-
municacion de avances a las autoridades y al publico en general.

Plataforma

PLATAFORMA
NAMA

publica para el registro

y porta de informac on para

APOYO . .
DEL PRONAMA Lineamientos
ENLA defi 5

COORDINACION
NACIONAL DE
NAMASs

LINEAMIENTOS
NAMAs

v vinculacion de actores

Diagrama 1: Apoyo del ProNAMA en la coordinacion nacional de NAMAs
Fuente: Elaboracién Propia

Para el cumplimiento de estas metas, se ejecutaron diferentes actividades en forma conjun-
ta con la Semarnat. Asitambién, otras se llevaron a cabo con el Programa de Estrategias para
el Desarrollo Bajo en Emisiones de México (MLEDS) de la Agencia Estadounidense de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (USAID, por sus siglas en inglés). Dichas actividades
conformaron un proceso que puede replicarse en otros paises, y estas fueron las siguientes:
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e |aelaboracion de estudios diagndésticos y la creacién de espacios de discusion para iden-
tificar las necesidades domésticas para el desarrollo de las NAMA.

e |ageneracion de documentacion de soporte para el desarrollo de NAMAS, tal como los
Criterios Minimos de NAMAs vy las Guias de Acompafnamiento a Desarrolladores de
NAMAs.

e Lagestion de espacios de fomento y vinculacién entre partes comprometidas en la pro-
mocién de las NAMA , como fue el Foro de Financiamiento de NAMAs en México (ver re-
cuadro en capitulo 3 de esta seccion).

e Desarrollo de herramientas y guias para consolidar procesos y facilitar la gestién de las
NAMA a nivel nacional.

2.Criterios nacionales de NAMAs:
la tarea de hacerlos propios.

Como sunombre lo establece, el concepto de NAMAs debe ser adaptable para darle sentido
de apropiacion en cada pafs, siempre y cuando se mantengan los elementos distintivos y
acordados ante la CMNUCC. Por lo tanto, se deben adecuar las propuestas de criterios inter
nacionales de NAMAs al contexto nacional especifico.

Como parte de este procesoy, adn sin contar con el marco politico para NAMAs en México,
la GIZapoyd ala Semarnat desde 2012 en la elaboracion de estudios-diagnoéstico que reco-
mendaran practicas y tendencias sobre el establecimiento de una «Autoridad NAMA/Oficina
NAMA» en larepublica mexicana. Los estudios fueron acompanados de discusiones partici-
pativas sobre los posibles elementos de diseno y desarrollo nacional de NAMASs; sistemas
de gestion (registro, seguimiento y verificacion); financiamiento; promocién y vinculacion; y
transparencia de procesos para NAMAs.

3.La serie de preguntas para los participantes y memoria del taller puede encontrarse en la Memoria del Primer Taller del Disefo
Institucional y Operativo para una oficina NAMA en México. Disponible en: http://climate.blue/category/apoyo-coordinacion-
nacional-nama/criterios-nacionales-nama/ (Consultada el 8 de octubre de 2015).

4.Donantes: son todas aquellas instituciones, organizaciones o personas que otorgan recursos para el desarrollo y/o implementa-
cion, en este caso, de NAMAs.
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DEFINIENDO EL CONCEPTO NAMA EN MEXICO

ElTaller del Diseno Institucional y Operativo para una oficina NAMA en México, llevado a cabo el 8 de noviembre 2012,
fue el primer espacio para debatir los criterios nacionales de las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion,
sentando los puntos de partida para su aplicacion

Imagen 1: Asistentes alTaller para el
“Disefo Institucional y Operativo para una oficina
NAMA en México”

Posteriormente hubo un avance significativo para las NAMA
con el lanzamiento en 2013 del Registro Internacional de la CM-
NUCC®Yy los criterios de seleccion ante el NAMA Facility Fund®,
ademas de la publicacion en México de la Estrategia Nacional
de Cambio Climético (ENCC). Los primeros dieron la pauta para
definir los requisitos y criterios de informacién clave de las
NAMA a nivel internacional, y la segunda integré el concepto
«NAMA» en la agenda nacional, con lo que el seguimiento a
estas propuestas cobré mayor sentido y formalidad.

Los criterios
internacionales
delas

NAMA son
adaptables
alos contextos
de cada pais.

5.Puede accederse en la siguiente liga al Registro de NAMAs de la CMNUCC: http://unfccc.int/cooperation_support/nama/

items/7476.php (consultado el 5 de octubre de 2015).

6. Més informacion sobre los criterios de seleccion del NAMA Facility Fund en: http:/www.nama-facility.org/fileadmin/user_upload/
pdf/NAMA_Facility_General_Information_Document_2015.pdf (consultado el 5 de octubre de 2015).
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En consecuencia, una serie de actividades dieron principio en torno al tema y en ese ano
las NAMA fueron definidas en México por Semarnat como: Acciones voluntarias realizadas
en el pais para reducir emisiones de GEI que conllevan cambios transformacionales. Deben
estar alineadas con politicas nacionales y sectoriales, y generar co-beneficios. Cualquier
accion debe ser replicable, realizarse en el contexto de un desarrollo sustentable, de ma-
nera medible, reportable y verificable, y debe estar soportada por financiamiento, tecnolo-
gia y desarrollo de capacidades.

Como complemento a esta definicién, se apoyd ala Semarnat en conjunto con el programa
MLEDS de USAID para la conformacion de los criterios minimos de presentacién de las
NAMA, bajo la siguiente légica:

e Alineacion a politicas nacionales de Cambio Climatico. Buscalareferenciaadocumen-
tosy decretos que fundamenten las acciones propuestasy su relacién con las prioridades
del pais.

e Contribucion a los cambios transformacionales para el desarrollo sustentable del
pais. Abarca la interrupcién de las tendencias crecientes de emisiones de carbono y el
sostenimiento de los impactos a largo plazo. (Mersmann, Holm, Wehnert, y Boodoo,
2014). Ademas, aporta conceptos de desarrollo sustentable para el pais que ofrezcan
cualidades replicables manifiestas.

¢ Potencial para desarrollar un sistema de monitoreo, reporte y verificacion. En el que
se reconoce que las metodologias propuestas dependerén de la naturaleza de cada
NAMA, al tiempo que deben identificarse fuentes probables de datos, potencial de mitiga-
ciéon, metodologias y mecanismos de medicion, reporte y verificacion.

¢ Potencial de sostenibilidad financiera. Mediante el cual se persigue la obtencién de una
estimacion de costos paraimplementar la NAMA, y también las fuentes previstas para su
financiamiento, ya sean publicas o privadas y de origen doméstico o internacional.

Adicionalmente, en los casos en que las acciones sean apoyadas o se encuentren en bus-
queda de acreditacion, se considera que las entidades comitentes o los mecanismos de
mercado correspondientes, seran quienes dictaminan si se requiere el cumplimiento de
criterios adicionales a los minimos nacionales.
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Engeneral, los criterios nacionales mantienen un enfoque amplio e incluyente; esto se refie-
re a su flexibilidad sobre alcances, metodologias y estrategias propuestas por cada NAMA y
el peso que se da a los beneficios adicionales a la reduccién de emisiones.

Con esta orientacion, el debate en torno a la definicion de NAMA toma un sentido més orien-
tado a un aprendizaje practico que a la busqueda de orientaciones oficiales detalladas, gene-
rando una mayor participacion de abajo a arriba. (VanTilburg y Réser, 2014).

A suvez, este enfoque brinda el espacio para tener mayor comprension del abanico NAMA,
asi como la identificacién de necesidades de vinculacién con otros esfuerzos y oportunida-
des de financiamiento. En este sentido, se han presentado una gran diversidad de NAMAs
ante el Registro Nacional, como se muestra en el siguiente gréafico de las 27 NAMAs enlista-
das a octubre de 2015.

)
‘ =

Gréfica 1. Sectores de las NAMA Registradas Fuente: Elaboracién Propia con datos del Registro Nacional.
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A'suvez, bajolamisma constelacion de trabajo (Semarnat, USAID y GIZ), se generd una guia’
para que los proponentes de proyecto®identifiquen el estado de su NAMA en relacion a las
necesidades por cada etapa de desarrollo. Los criterios para esta identificacion incluyen
tanto gestidon como estrategia técnicay financiera, y manejo de retos y barreras. Como refe-
rencia, la propuesta nacional para el proceso de desarrollo de una NAMA, incluye el siguien-
te contenido por etapa, sin necesidad de que sea lineal y logre reorientarse segun su viabili-
dad e impactos. (Mufozcano, 2014).

e Ftapa idea. Propuesta de acciones de re-
duccion de GEl'y alcance; identificacion de
los actores esenciales y fuentes de emisio-
nes; posibles lineamientos de un sistema
de MRV vy alineacién con politicas y priori-
dades de desarrollo.

e Etapa diseno. Propuesta de acciones espe-

ETAPA cificas y definicion de la meta de reduccion

IMPLEMENTACION DISENO de emisiones GEI; descripcion del sistema

de MRV y mecanismos para superar retos

y barreras; y especificacion de los recursos

financieros con un plan detallado para su

implementacion.

e Ctapa implementacion. Proceso continuo

Diagrama 2. Etapas de una NAMA. Fuente: Elaboracion propia. donde se informa sobre las acciones de la
NAMA que sean completadas; se cuantifi-

ca la reduccion de emisiones por intensi-

dad; se generan reportes de avance, y se

documentan procesos de evaluacion y
mejoras.

Los criterios nacionales para NAMAs son amplios e incluyentes

procurando la mitigacion de emisiones desde muchos frentes.

Sibien, a través de estos criterios y pautas puede conocerse el estado actual, lademanda, la
diversidad, las necesidades y las barreras frecuentes a las que se enfrentan las NAMA en el
pais, aln surgen retos y areas de oportunidad. Por un lado, la bdsqueda por formalizar la con-
tribucion a través de las NAMA en las metas nacionales voluntarias de reduccion de emisio-
nes;y por otro, la necesidad de establecer las vias de interaccién con los demaés instrumentos
politicos de Cambio Climético. Algunas recomendaciones pertinentes en México para cubrir
estas barreras son:

7. Para mayor informacion referirse a Semarnat, 2015. Guia para los desarrolladores de NAMAs en México.
8.Son las entidades promoventes responsables que son duefnas de las NAMA representantes del sector en el cual se desarrollen.
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e Brindar orientacion sobre el proceso de presentacion voluntaria de reducciones de GEl
alcanzadas por una NAMA ante el Registro Nacional de Emisiones (RENE).°

e Fortalecer procesos de MRV (Medicién, Reporte y Verificacion) que incluyan:
Criterios minimos para las metodologias de contabilizacién de emisiones.Formalizacion
de reportes de avance anuales para su integracion en las comunicaciones bienales ante
la CMNUCC.

e Recomendaciones minimas para el proceso de verificacion de NAMAs unilaterales.

3. Gestion nacional de las NAMA: coincidir,
fomentar, facilitar.

Tras conocer la tendencia de demanda de las NAMA en el pafs, se hizo notorio que para su
coordinacién nacional no eran necesarias estructuras institucionales formales, tales como
una posible «Oficina NAMA». A su vez, los esfuerzos debian enfocarse en el corto plazo para
integrar los procedimientos practicos y apropiados en las tareas diarias de la Autoridad Na-
cional Designada que, como ya se menciond, es la Semarnat.

Con esto en lamira, a medida que avanzaba el proceso se considerd que las acciones inme-
diatas para la gestién nacional debfan ser las siguientes:

e Qrientacién y acompanamiento estratégico a proponentes de NAMAs, bajo un esquema
tipo help desk (mesa de servicios) para la concepcion y registro de determinada NAMA,
pero dando independencia a cada una en su organizacién y metodologia.

e |Lanzamiento del Registro Nacional Voluntario de NAMAs para centralizar la informacioén
de las Acciones Nacionales y tener una vision global y actualizada de su estado.

e Acciones de fomentoy promocion de NAMAs, a través de talleres y encuentros de vincu-
laciéon de partes comprometidas, asi como de difusién de informacion.

Afinales de 2013, la Semarnat publicé la invitacién pararealizar el proceso de Registro Nacio-
nal de NAMASs'™®, y para junio de 2014 se contaba con 23 inscritas, otorgandoles un segui-
miento puntual y cercano a aquellas que presentaron consultas sobre la conveniencia o
proceso de registro (Aristizabal, 2014). A la fecha existen 27 NAMAs inscritas como se mues-
tra en el siguiente grafico:

9. Para conocer méas sobre el RENE, se sugiere visitar la pagina: http://www.semarnat.gob.mx/temas/cicc/registro-nacional-de-
emisiones-rene (consultado el 25 de septiembre de 2015).

10. A través de una herramienta de registro en Excel® desarrollada con apoyo del programa MLEDS de USAID y compatible con el
Registro de la CMNUCC.
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Gréfica 2. NAMAs Registradas en México.
Fuente: Actualizacion propia con datos del Registro Nacional a octubre de 2015
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La decision
deincluirse

La creacion de un Registro

Nacional facilita que las
NAMA del pais accedan a su
reconocimiento internacional.

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al fomento de estas acciones, surgié la necesidad de promover un espacio de in-
tercambio entre desarrolladores nacionales de NAMAs y entidades de apoyo, dando como
resultado el Foro de Financiamiento de NAMAs en México, llevado a cabo el 29 de octubre

de 2014.
NAMAs

REGISTRADAS HASTA
OCTUBRE DE 2015

CONVOCANDO EL APOYO ENTORNO A LAS NAMA.

Durante el Foro de Financiamiento de NAMAs en México, llevado a cabo el 29 de octubre de 2014, se definio
el momento que viven estas acciones a nivel nacional en relacion con su factibilidad y expectativas economicas.

Fuente: (GIZy USAID, 2014)

Imagen 2: Participantes en el Foro de Financiamiento de NAMAs en México
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A partir de estos hallazgos, fue claro que debia crearse una plataforma en linea que facilitara
el seguimientoy concentracion de informacion tanto para las autoridades como para los in-
teresados en las NAMA.

Asi, en 2015 el ProNAMA ha apoyado el mejoramiento de documentos informativos para
desarrolladores, asi como procesos para la supervision de NAMAs en la republica. También
ha asistido las tareas de actualizacién del Registro Nacional y facilitado la programacién de la
plataforma NAMA-MX en conjunto con el programa MLEDS de USAID."

Mediante dicha actualizacién pudo definirse el flujo que tanto la autoridad como los desarro-

lladores seguirén para el registroy seguimiento de avance de las NAMA, asi como los proce-
s0s propios del sistema para asegurar su control, actualizacién y generacién de reportes.

—
——1 @
1ty = sl

CREACION DE INGRESO SOLICITUD DE

USUARIO EN LA DE INFORMACION REGISTRO

PLATAFORMA DE LA NAMA EN INTERNACIONAL

WEB LA PLATAFORMA
VERIFICACION APROBACION NOTIFICACION
DE LOS CRITERIOS DE LA NAMA DE REGISTRO
MiNIMOS DE NAMA Y ENVIO DE OFICIO INTERNACIONAL

DE REGISTRO

2 NACIONAL 6

4

I3}

Diagrama 3: Flujo Proceso Registro. Fuente: Elaboracion propia

El sistema en linea es desarrollado para Semarnat en conjunto con GIZy USAID. En él se al-
bergardy operardy opera el Registro Nacional de NAMAs. También vincula a desarrolladores
de NAMAs y entidades de apoyo, ademaés de ofrecer un sitio informativo de acceso publico.

11. La plataforma NAMA_MX alin se encuentra en desarrollo y serd lanzada por la autoridad responsable de las NAMA.
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¢QUE HACE LA PLATAFORMA NAMA-MX?

Esta herramienta asiste a la Semarnat en forma inteligente para coordinar la informacion y facilitar
alos desarrolladores el reportar sus avances sobre las acciones emprendidas.

Da permanencia a los procesos de la
coordinacion nacional de NAMAs y automatiza
y agiliza la comunicacién entre las partes comprometidas.

Brinda transparencia y claridad al tema de las NAMA en México
y sobre el estatus del Registro Nacional e Internacional.

Vincula al gobierno con promotores de NAMAs y desarrolladored

» con entidades de apoyo.
Centraliza y procesa la informacién por

medio de reportes automaticos acerca de: estatus, reduccion
de emisiones, fuentes de financiamiento, apoyos recibidos Facilita informacién a todo interesado para orientar presenta-
y actores involucrados. cion, registroy desarrollo de las NAMA, e igualmente difunde y
transfiere los conocimientos sobre las NAMA en el pafs.

Identifica las necesidades de asistencia que requieran las Da visibilidad a los proponentes para que sus acciones ganen
NAMA. reconocimiento.

Fuente: Elaboracion propia.

Con laintroduccion de este sistema dindmico, se aspira a identificar y caracterizar las nece-
sidades de mejora de criterios, lineamientos y mecanismos paralas NAMA en México, y a la
vez comunicar qué aportan las NAMA a las metas de reduccién de emisiones en el pais.

Entre los desafios que enfrentaré la coordinacion nacional de NAMAs, destacan:

e Ampliar el asesoramiento para las partes comprometidas. Debido a la gran diversidad
y complejidad de las NAMAy la limitante del personal de atencién de la autoridad designa-
da, lacreacion de un érgano autébnomo asesor puede ser un esquema interesante. Este es
el caso del think tank (depdsito de ideas) para el desarrollo de NAMAs en Indonesia
(NC4AND) —grupo de expertos en elaboracion de NAMAs o Centro Nacional para la Elabo-
racion de NAMAs de ese pais—.
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¢ Reforzar los mecanismos activos de fomento. Un mayor impulso al desarrollo de NA-
MAs es requerido para dar a conocer sus beneficios a través de:

e Talleres periédicos sobre estructuracion de proyectos, implementacion, lecciones apren-
didas, MRV, financiamiento, etcétera.

e Asesoria estratégica mediante esquemas de apoyo para las NAMA especificas con enfo-
que de superacion de barreras.

e Encuentros de vinculacion de NAMASs que hayan identificado determinadas necesidades.

4. Financiamiento NAMA:
puertas abiertas pararespaldar.

Por lo general, todos los esfuerzos de financiamiento para el Cambio Climatico tienen un
enfoque macroecondmico, es decir, se centran en gobiernos e instituciones de alcance
nacional. Por ello, hay mecanismos e informacion sobre las NAMA existentes y apoyadas.
Sin embargo, en la mayoria de los casos, es en el proceso de obtencion de fondos para
los usuarios finales, donde existen inconsistencias que dificultan la participacion de estos
en las NAMA.

En este sentido, conscientes de la importancia que tienen los recursos en el marco del
ProNAMA, se desarrollé una Guia de financiamiento para NAMA'", que brinda herramien-
tas para el disefo de estrategias de financiamiento —distintas a las ya existentes en cada
NAMA— con énfasis en el sector no bancario para la implementacién, en este caso, de
las NAMA Pyme (Pequenas y Medianas Empresas), NAMA Vivienda Existente y NAMA
Transporte de Carga.

La metodologia utilizada para elaborar esta guia esta basada en el andlisis conjunto de dos
aspectos: oferta y demanda. Este andlisis dio como resultado un “punto de equilibrio’ que
permitié conocer el camino para identificar las instituciones y productos financieros ade-
cuados segun la poblacion objetivo en la que se desean implementar las acciones NAMA.

12. Paramayor informacion consultar la Biblioteca ProNAMA, disponible en: http://climate.blue/giz-2014-guia-financiamiento-nama/
(consultado el 25 de septiembre de 2015).
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Para cada uno de estos factores es importante considerar:

Oferta Demanda Punto de Equilibrio

1 2 3 )

ACCIONES PARA
IMPLEMENTACION
DE LA NAMA

USUARIO/A
FINAL NAMA

DISENO
TECNICO

OBJETIVO
NAMA

EJECUTADAS
POR

I

SIY SOLO SI EXISTEN:

1- INCENTIVOS

2- RECURSOS PARA 4
LA EJECUCION

A CONOCIMIENTO
: DE PERFIL
: SOCIODEMOGRAFICO
----------- Y PSICOGRAFICO
EN CUANTO ALTEMA
NAMA

v

Diagrama 4: Proceso de anélisis de la demanda para una NAMA.
Fuente: Elaboracion propia con referencial a Pérez, 2014.
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En este proceso, es esencial desarrollar incentivos que aseguren la participaciony ejecucion
de fondos por parte del usuario final. Por ello es indispensable que se conozcan los procedi-
mientos para laimplementacion de la NAMA. Esto puede lograrse por medio de encuestas,
entrevistas y/o dindmicas de estudio con grupos focales.

Enrelacion con la oferta, deben considerarse los diversos actores que intervienen en la mo-
vilizacién de recursos. En este sentido, familiarizarse con el sistema financiero es un punto
clave para ampliar las posibilidades de financiamiento. Adicionalmente, hay que identificar
las capacidades institucionales de las organizaciones ofertantes para que puedan adaptarse
y generar productos con enfoque NAMA.

Para identificar las instituciones ofertantes, es necesario tomar en cuenta los elementos
descritos en el siguiente diagrama.

CAPACIDAD
TIPO DE INSTITUCIONAL PARA EL
INSTITUCIONES DISENO/IMPLEMENTACION
DE PRODUCTOS CON
ENFOQUE NAMA

OFERTA DE
RECURSOS PARA
CAMBIO
CLIMATICO

TIPO DE MOVILIZACION
PRODUCTOS DE RECURSOS
EXISTENTES ENTRE

INSTITUCIONES

Diagrama 5: Componentes de la oferta de recursos para el Cambio Climético.
Fuente: Elaboracion propia con referencial a Pérez, G.
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Un hallazgo importante surgido al elaborar la Gufa fue la identificacién de las principales
fuentes de financiamiento en México para Cambio Climaético, que basicamente son:

e Losrecursos contemplados en el Anexo 15 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
mediante el cual se distribuyen los recursos hacia los distintos programas y proyectos re-
lacionados con el Cambio Climatico, y

e Elmercado de capitales, por medio del que se canalizan recursos para fondear proyectos
gue normalmente el Sistema Financiero no cubre por desconocimiento o por riesgo.

Finalmente, bajo este componente se generé el Primer Estudio

Nacional de Fuentes de Financiamiento para NAMA' que pue-

de servir como insumo para futuros analisis. Este presenta al

lector una base de datos sistematizada y fichas sobre informa-

INSTITUCIONES DE cion de fuentes de recursos nacionales que atienden a los sec-

FINANCIAMIENTO tores de interés, y trabajan bajo lineas de cambio climatico y

FUERON ENCUESTADAS otros rubros, de manera que el usuario localice facilmente op-
PARALAGUIA ciones propias para el financiamiento de NAMAs.

Para su elaboracién se entrevistaron a 332 instituciones del sector privado, gobierno, funda-
ciones, banca comercial, sector no bancario, organismos internacionales que participan en
la movilizacién de recursos al cambio climatico.

Con lainformacién recabada, se realizé un compendio que contiene:

e Elmapeo de instituciones nacionales, segln su constitucion juridica y facultades reales,
describiendo la interaccion entre los distintos tipos de entidades.

e |Ladescripcion de los tipos de productos, caracteristicas de los mismos, mecanismos y
tiempo de operacién y poblacién objetivo.

e Laidentificacion de las instituciones que ofrecen productos para cada uno de los compo-
nentes ProNAMA: Vivienda Nueva y Existente, Pyme y Autotransporte Federal de Carga.

e |aidentificacion de barreras al financiamiento y recomendaciones.

13.Disponible en: http://climate.blue/estudio-para-identificarlas-fuentes-de-recursos-nacionales-aplicables-a-cambio-climatico-en-
mexico-con-enfasis-en-nama-vivienda-transporte-y-pyme/ (consultado el 28 de octubre de 2015)
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. Reflexiones.

Como resultado de las actividades desempenadas por el Apoyo a la coordinacién nacional de
NAMAs, puede recogerse una serie de fundamentos y conclusiones:

CRITERIOS

El concepto de NAMA debe ser adaptable en cada pais para darle sentido de apropiacién
aestasiniciativas, siempre y cuando se mantengan los elementos distintivos y acordados
ante laCMNUCC.

Dar formalidad a través de un marco juridico en las politicas nacionales de cambio climati-
co, da credibilidad a las NAMA, sobre todo para las entidades que las apoyan.

Mas que generar nuevas definiciones y criterios oficiales, llevar a la préactica las acciones y
pilotos, es el camino que esta delineando para las NAMA en el pais.

Mantener un enfoque particular hacia un enfoque general en la presentacion de las NAMA
brinda mayor comprensién sobre su diversidad. Igualmente, ayuda a identificar las nece-
sidades de vinculacién con otros esfuerzos y oportunidades de financiamiento.

Através de espacios participativos de discusién pueden identificarse las prioridades para
los actores interesados y enfocar esfuerzos para abordarlos.

GESTION NACIONAL DE NAMAs.

En el caso de México, laintegracién de procedimientos practicos y apropiados a las tareas
diarias de la autoridad nacional designada, resulté mas adecuado que el establecimiento
de una figura de «Oficina NAMAW.

Con un sistema de gestion de informacion nacional para las NAMA se da permanencia a
procesos y transparencia de avances. También se identifican necesidades de asistencia,
se mejora la comunicacion entre actores y se da visibilidad a los proponentes de cada
NAMA.

Las alianzas estratégicas con otras entidades coordinadoras permiten fortalecery poten-
ciar resultados y hacer mas eficiente el enlace de actividades con la contraparte.
Presentar las NAMA desde una perspectiva del cambio transformacional, sus beneficios
més alla de la reduccion de GEl 'y exponer las necesidades de financiamiento de una
NAMA, es fundamental para la atraccién de fondos.
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FINANCIAMIENTO.

e |adiversificacién de productos para el financiamiento de acciones, permite luchar contra
estigmas como el uso de créditos para garantizar la demanda a través de tasas “baratas”

e Prevalece un alto desconocimiento sobre las NAMA por parte de las instituciones del
sector financiero, lo que impide que sean mas proactivas en estas acciones.

e Fue detectada la falta de vehiculos comunicacionales y administrativos que empaten in-
formacion de financiamiento con los grupos objetivos potenciales.



Referencias.

Aristizabal, L. 2014. Apoyo para la conformacion y puesta en operacion del Registro
Nacional de NAMAs en la Semarnat. Programa para el Desarrollo Bajo en Emisio-
nes de México (MLED) - USAID, Ciudad de México. En: http://www.mledprogram.
org/documentos/apoyo-para-la-conformacion-y-puesta-en-operacion-del-registro-na-
cional-de-namas-en-la-semarnat.html (consultada el 13 de octubre de 2015).

GIZy USAID, 2014. Memorias del Foro: Financiamiento de NAMAs en México. Ciudad
de México, 29 de octubre de 2014. Mexico Low Emissions Development Program,
USAID y Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
En: http://climate.blue/category/apoyo-coordinacion-nacional-nama/criterios-naciona-
les-nama/ (consultada el 13 de octubre de 2015).

BAPPENAS, 2013. Indonesia’s Framework for Nationally Appropriate Mitigation Ac-
tions. Ministry for National Development Planning, Republic of Indonesia. Noviembre
2013, Indonesia. En: http://ranradgrk.bappenas.go.id/rangrk/images/documents/Keran-
gka_Kerja_Indonesia_untuk_NAMAs_English.pdf (consultada el 21 de septiembre de
2015).

Fernandezy Asociados Consultores, 2014. Estudio para “Identificar las Fuentes de Recur-
sos Nacionales Aplicables a Cambio Climatico en México con Enfasis en NAMA
Vivienda, Transporte y PyME”Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusamme-
narbeit (GIZ) GmbH. Ciudad de México. Disponible en: http://climate.blue/category/
apoyo-coordinacion-nacional-nama/ (consultada el 10 de septiembre de 2015).

Mersmann, F, Holm, K., Wehnert, T., & Boodoo, Z., 2014. From theory to practice: Unders-
tanding transformational change in NAMAs. UNEP DTU Partnership & Wuppertal
Institute. Dinamarca. En: http://orbit.dtu.dk/fedora/objects/orbit: 136587/datastreams/
file_f145edef-30ea-4267-848f-3a67263acfcO/content (consultada el 21 de septiembre
de 2015).



CAPITULO 5. Apoyo a la coordinacion nacional de NAMAs

Munozcano, L. 2014. NAMAs en México. Dentro del Foro: Financiamiento de NAMAs en
Meéxico. México, D.F, 29 de octubre de 2014.

Pérez, G., 2014. Guia de financiamiento NAMA PyME. Vivienda Existente y Transporte
de Carga. Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
Ciudad de Meéxico. En: http://climate.blue/download/biblioteca_pronama/apoyo_
coordinaci% C3%B3n_nacional_nama/financiamiento/GIZ%202014%20Gu % C3%A-
Da%20de %20Financiamiento%20NAMA.pdf (consultada el 13 de septiembre de
2015).

VanTilburg, X.y Roser, F 2014. Insights on NAMA development. ECN Policy Studies y
Ecofys, Berlin. En: http://www.ecofys.com/en/publication/insights-on-nama-develop-
ment/ (consultada el 21 de septiembre de 2015).



CAPITULO 6.
Lecciones aprendidas
ProNAMA

ESTRATEGIA

Vinvulacion y alineacion con objetivos
Gubernamentales.

Construiry operar las NAMA sobre esfuerzos
Yy mecanismos existentes

Apoyo a las politicas publicas
relacionadas alas NAMA

, PROCESOS
CONDUCCION
Adaptacion constante a los tiempos
Importanciade la apropiacion politicos
de NAMAs

[Wf@f]ue en mecanismos
Equ|\!t7r|o e.rme los beneficios de sostenibilidad de procesos
de mitigacién y desarrollo.




Casi un lustro ante el cambio climatico.

1. Estrategia.

2. Cooperacion.

3. Conduccidn.

4. Procesos.

5. Aprendizaje e innovacion.

Agradecimientos.



Programa Mexicano-Aleman para NAMAs: mejores précticas, impactos y perspectivas a futuro

Casi un lustro ante el cambio climatico.

Durante mas de cuatro anos del ProNAMA se experimentaron diversos retos que trajeron
consigo una multiplicidad de aprendizajes. Poniéndolo en contexto, la conducciéon de cada
uno de sus componentes progresé en forma independiente, al tratarse de sectores, actores
y usuarios finales con caracteristicas muy diferentes entre si. Sin embargo, existen lecciones
transversales valiosas que vale la pena compartir con los desarrolladores, autoridades y fi-
nanciadores de las NAMA, de tal manera que les sean ilustrativas para llevar estas acciones
desde unaidea hasta suimplementacion.

Para la obtencién de las lecciones aprendidas del ProNAMA, al igual que la reflexion de los
resultados alcanzados, se tomd como marco el modelo de gestion de la cooperacion en la

practica Capacity Works (GIZ, 2015). Este modelo se basa en los siguientes cinco factores
para una colaboracién exitosa:

1 Estrategia 4 Procesos:

3 Estructura de conduccion:

Diagrama 1. Modelo de gestion para el desarrollo sostenibles
" Capacity Works" Fuente: Elaboracién propia con base en el CW.

1. ESTRATEGIA.

Esimportante entender que las NAMA desarrolladas son propiedad de México, a través de
las organizaciones que las lideran y las coordinan (entidades promoventes). En este sentido,
es fundamental que éstas se integren en los objetivos de politica del pais para que éste se
apropie de los procesos y las apoye. En ProNAMA esto se logré por medio de su vinculacion
con programas existentes de las diferentes dependencias involucradas, y también con su
integracién a instrumentos nacionales de mediano plazo, tales como el PECC 2014-2018.

1. GIZ, 2015. Gestion de la Cooperacién en la Practica. Disenar cambios sociales con Capacity Works. Springer Gabler. Eschborn
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Tomar como base esfuerzos existentes para introducir una NAMA, tiene como ventaja el
aprovechar procedimientos, redes y sinergias previamente establecidos, asi como reducir
en tiempo y esfuerzo la curva de aprendizaje y participacion de actores comprometidos.

En el caso del ProlNAI\/IA, se ampliaron, rrlwejoraror?,y com.blna- Las NAMA
ron programas existentes donde, como eje de accion, se intro-
dujeron sistemas de MRV, mecanismos de fortalecimiento de le pertenecen
capacidades y vinculacién con entidades de financiamiento, al pal's.

entre otros.

Por ejemplo, laNAMA de Vivienda Nueva tomoé como base los programas «HipotecaVerde»,
del Infonavit, y el programa «Esta es tu casa», de Conavi, donde se integro el concepto de
desempenio global de la vivienday se vincularon herramientas de célculo como el Sisevive?.
Por su parte, la NAMA Pyme introdujo al programa «Eco-crédito Empresarial» de FIDE, me-
joramientos al sistema de MRV con un enfoque climético, optimizando la metodologia de
célculo y movilizacion de fondos®. A su vez, la NAMA de Autotransporte Federal de Carga
trabajé sobre los programas existentes de Transporte Limpio de la Semarnaty el Esquema
de Sustitucion Vehicular de la SCT, en los cuales se buscé una mejor integracién en las politi-
cas del sector de las figuras de los llamados Hombre Camion y Pequefo Transportista®.

En el dnimo de entrelazar esfuerzos para un mayor alcance y marco de acciéon de las NAMA,
puede requerirse que ciertas politicas se pongan en marcha. Porlo tanto, un drea de actividad
en el diseno e implementacion de las acciones de mitigacion incluye la identificacion de va-
cios politicos, el involucramiento en el desarrollo de estatutos ya identificados y la actualiza-
cion de los mecanismos de operacion de las NAMA, considerando nuevas directrices.

Enel ProNAMA, algunos ejemplos de politicas que fueron impulsadas y/o introducidas en las
NAMA son:

e Apoyo a la actualizacion de la NOM-044-Semarnat-2006, la cual marca nuevos limites
maximos permisibles de contaminantes-criterio para camiones nuevos®.

2. Ver capitulo 2. NAMA de Vivienda Nueva.

3. Ver capitulo 3. NAMA Pyme.

4. Ver capitulo 4. NAMA Autotransporte Federal de Carga.
5.1dem.
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e |ntroduccion al célculo de la linea base de la NOM-020-ENER-2011, sobre criterios de efi-
ciencia energética de la envolvente de edificios para uso habitacional, promoviendo asiun
mayor desempeno energético global en la construccion de vivienda®.

La coordinacion necesaria para la implementacion de programas multisectoriales esta
inevitablemente sustentada en una estrecha comunicacion entre actores de muy diversa
indole. Una leccién répidamente reconocida en el ProNAMA es que diferentes dmbitos,
temas y actores, requieren canales de didlogo distintos.

Asi, es necesario considerar la naturaleza del mensaje y las condiciones de los interlocu-
tores, pues es fundamental proponer vias de enlace acordes a la situacion, sean estos
talleres, capacitaciones, herramientas digitales, guias, eventos, etcétera.

Establecer acciones transversales entre las contrapartes, de manera que le asignen un rol
a cada una de acuerdo con sus intereses, es una labor fundamental de las entidades
promoventes de NAMAs. Esto se puede facilitar con el establecimiento, por ejemplo, de
comités de gestién como la Mesa Transversal de Vivienda Sustentable (MTVS), que lideré
la Conavi en coordinacién con la Sedatu y el apoyo de la GIZ. De esta forma, cada actor
se concentra en los elementos de la NAMA que le son mas relevantes, utiliza sus capa-
cidades de una mejor manera y prevalece una mas efectiva coordinacién y comunicacion
entre las partes involucradas.

Conforme se van desarrollando las NAMA surgen nuevas areas que cubrir para avanzar
en temas técnicos, financieros u organizacionales, por lo que es importante identificar e
integrar nuevos actores interesados que faciliten o potencien estos procesos

Para citar un caso, se identificé que las camaras y organizaciones
del transporte jugaban un rol importante sobre la opinion de ese
sector, por lo que la NAMA Autotransporte Federal de Carga las
sumo en el proceso; a su vez se integro a la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee) para fortalecer pro-
gramas de capacitacion, apoyar el desarrollo técnico y primeros

6. Para mayor informacion consultar el en capitulo 2. NAMA de Vivienda Nueva.
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el desarrollo técnico y primeros pasos de la NAMA, estableciendo una regulacién de efi-
ciencia energética para vehiculos pesados nuevos en México. Por otro lado, cuando se
incluyen intereses de entidades de apoyo, se pueden coordinar eficientemente activida-
des diferenciadas pero que apunten hacia un mismo objetivo. Este es el caso que se
mantuvo con USAID para las NAMA Pyme y el componente de Apoyo a la coordinacion
nacional de NAMAs, donde se complementaron esfuerzos, por ejemplo, en el desarrollo
de la Plataforma NAMA en México’.

A su vez, es importante involucrar desde una fase temprana —preferentemente desde la
planeacién o disefio— a actores que puedan aportar al desarrollo de esquemas de finan-
ciamiento. Estos pueden ser bancos o fondos nacionales y entidades internacionales de
apoyo. Tal escenario puede brindar experiencia en la formulacién de propuestas robustas
para la atraccion de nuevos fondos, conocer necesidades de las entidades de apoyo en
temas como MRV, y evitar barreras al financiamiento (Van Tilourg y Roser, 2014).8

3. CONDUCCION.

Algunas medidas para asegurar la propiedad politica de las NAMA, incluyen: la consideracion
de un proceso de participacién activa de los interesados; la vinculacién con una estrategia o
vision integral a largo plazo del sector, y multiples beneficios de mitigacién y desarrollo. Ante
este enfoque, es relevante trabajar en la homologacién de expectativas de los actores y de-
finir lideres que mantengan una vision clara de los procedimientos, e igualmente promuevan
acciones frente a desafios y busquen la permanencia de actividades.

Para homologar las expectativas de las partes involucradas, en el ProNAMA se busco
establecer un lenguaje comun sobre el qué y el coémo, donde se consideraron las moti-
vantes de las instituciones que impulsaron su participacion.

Para brindar una vision clara de los procedimientos, se instauraron planeaciones anuales
y designacion de responsabilidades como herramientas Utiles para la coordinacién de
actores y establecimiento de procesos. Por otra parte, para la permanencia de las activi-
dades se instauraron mecanismos como mesas transversales y grupos de trabajo, asi
como la institucionalizacién de procesos de operacion para las NAMA.

7. Para mayor informacion, consultar el Capitulo 5. Apoyo a la Coordinacion Nacional NAMAs.
8.VanTilburg, X.y Réser F, 2014. Insights on NAMA development. ECN Policy Studies y Ecofys. Disponible en linea en: http://www.
ecofys.com/en/publication/insights-on-nama-development/ (consultada el 21 de septiembre de 2015).
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Partiendo de que un ingrediente bésico para un buen didlogo
entre las partes comprometidas es el entendimiento comun
del concepto y sus objetivos (Van Tilburg y Roser, 2014), lo-
grar que organismos con objetivos y enfoques muy diversos
participen activamente requiere identificar las prioridades e
intereses de cada uno de ellos y tomarlos en cuenta durante
todo el proceso de una NAMA.

Homologar
las expectativas de los
actores y establecer

procedimientos claros
asegura la permanencia
de actividades.

No todas las contrapartes y actores consideran reducir las emisiones de GEI como su
principal objetivo, por lo que el enfoque de la NAMA debe equilibrar los beneficios de
mitigacion y desarrollo (Van Tilburg y Roser, 2014). Una forma de lograr este balance fue
dar importancia a los co-beneficios de las NAMA, pues se reconocioé que para muchos
actores estos eran aln mas relevantes que la reduccion de los GEI. De esta forma cuan-
tificar, empatar y difundir tales beneficios adicionales, aumenté la magnitud de las NAMA.

Durante el ProNAMA se observd que el sector privado puede aprovechar las medidas
propuestas por las NAMA para optimizar costos de operacién bajo un enfoque de eficien-
cia energética (NAMA Pyme, NAMA Autotransporte, y NAMA de Vivienda Existente), o
para ofrecer factores diferenciadores de la competencia (NAMA de Vivienda Nueva). Por
otro lado, para el sector financiero, las NAMA pueden ofrecer nuevas oportunidades de
negocio, ya que hay una mayor transparencia en el seguimiento de impactos de mitiga-
cién y co-beneficios por financiamiento otorgado®.

4. PROCESOS.

El ProNAMA enfrenté un cambio de administracién durante su ejecucién, incluyendo la
creacion de nuevas dependencias gubernamentales, como la Sedatu, responsable de las
NAMA de Vivienda. Esto conllevé un importante cambio en relacion con las personas con
quienes se trabajaba, lo que derivd en multiples lecciones enfocadas en mantener la
continuidad de los procesos.

El éxito de este tipo de programas, visto desde una entidad de apoyo, recae en mantener
una relacién muy estrecha con las autoridades coordinadoras de las NAMA, por lo que la
flexibilidad y apertura para adaptar los procesos a los cambios de condiciones resultan

9. Para mayor informacion consultar el capitulo 5. Apoyo a la Coordinacion Nacional de NAMAs, seccién 4: Financiamiento NAMA:
puertas abiertas para respaldar.
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vitales. Actualizar y vincular los objetivos y beneficios del programa con los posibles cam-
bios en la agenda publica es clave para asegurar la continuidad del programa. A su vez,
es relevante mantener la alineacion del programa con los objetivos gubernamentales y las
metas nacionales.

También es relevante considerar que las dindmicas politicas obedecen a ciclos que no se
pueden evitar, por lo que las actividades deben considerar el tiempo que los reajustes
politicos implican. Por lo mismo, deben contemplarse los periodos de adaptacién de nue-
vas administraciones, asi como los lapsos para socializar la informacién y capacitar a
nuevos funcionarios. Ademas, hay que tener en cuenta que la rotacién de servidores
publicos en las instituciones puede implicar cambios en los objetivos y etapas guberna-
mentales, por lo que los procesos dentro de la NAMA deben ser resilientes y adaptarse
de forma dindmica, manteniendo sus objetivos y metas.

El primer método para establecer procesos que trasciendan en el tiempo es definirlos,
probarlos, mejorarlos y formalizarlos. Esto requiere una labor de documentacién en un
principio, y también de evaluacién y monitoreo posterior, mismos que garanticen el cum-
plimiento de metas. La formalizacion puede lograrse, por ejemplo, al insertarse en proce-
dimientos, reglamentos o legislaciones oficiales.

Las estructuras de las NAMA deben ser resilientes y adaptar su

continuidad a los cambios y periodos gubernamentales.

También es importante producir mecanismos que faciliten la participacion de nuevos de-
sarrolladores y financiadores, y una forma de hacerlo es automatizando los procesos. Por
ejemplo, en el componente de Apoyo a la Coordinacién Nacional, se desarrolla una plata-
forma de gestién de las NAMA para dar permanencia a las actividades de vinculacién y
agilizar la comunicacion entre los interesados’.

Como otro elemento para sostener procesos, es importante la creacién en paralelo de
guias practicas y otros materiales de apoyo, los cuales son parte de los esfuerzos de
desarrollo de capacidades para los distintos sectores y actores. Las capacitaciones para
tomadores de decisiones, funcionarios y desarrolladores, aseguran la continuidad de los
programas, sin importar el flujo de personal.

10. Para mayor informacion consultar el capitulo Apoyo a la Coordinacion Nacional de NAMAs, seccion 3: Gestion nacional de las
NAMA: coincidir, fomentar, facilitar.



Programa Mexicano-Aleman para NAMAs: mejores practicas, impactos y perspectivas a futuro.

Debido a que el concepto de NAMA es novedoso, se requiere la construccion de capaci-
dades por parte de los involucrados. Un paso importante para que diferentes sectores
comprendan la relevancia y los beneficios potenciales de una NAMA, es crear modulos
de desarrollo de habilidades acordes a los niveles de conocimiento, involucramiento, e
intereses de cada sector.

De esta forma, el impulso a los programas de capacitacion ya sean para transportistas,
para el sector financiero, o para microempresarios, sera diverso no sélo en la forma sino
también en el contenido para que cada uno aquilate, desde su perspectiva, las ventajas
de la implementacion de las NAMA vy su papel particular en este proceso.

En cuanto a la forma que adopten los programas de formacion, esta se amoldara a las
condiciones que amerite cada caso, generando asf una serie de instrumentos de apren-
dizaje que pueden incluir herramientas en linea o diferentes esquemas de capacitacion
personalizados. En este orden de ideas, la NAMA de Autotransporte, por ejemplo, identi-
ficé la necesidad de ofrecer cursos tanto virtuales como presenciales en diferentes pun-
tos de la republica mexicana, debido a que los transportistas se encuentran en constante
movimiento. Al mismo tiempo, el anélisis del sector financiero determind que los progra-
mas breves enfocados en los beneficios potenciales funcionarian mejor, debido a las limi-
tantes de tiempo que tienen la mayoria de los directivos de las instituciones financieras.

Una caracteristica del ProNAMA es la promocion de la eficiencia energética a través de
mejoras tecnoldgicas, cambio de procesos, y esquemas de fomento para amplificar los
impactos. Sin embargo, el enfoque para la aplicacion de las NAMA puede darse ya sea
por tecnologias individuales —masivo— o por un paquete tecnolégico resultado de un anéa-
lisis energético integral.

Aplicar un mecanismo integral o masivo resulta igualmente valido segun el caso particular
del sector, dependiendo de las oportunidades de penetracion. Por ejemplo:

11. GIZ, 2015. Gestion de la Cooperacion en la Practica. Disenar cambios sociales con Capacity \Works. Springer Gabler. Eschborn.
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¢ LaNAMA deVivienda Nueva propicia un enfoque integral que | Bl=r:1ddel =1
considero viable introducir y permear hacia los criterios y he- | =l e i Tl 1
rramientas para disefio y construccion de vivienda. e introducir novedades
e L a NAMA Pyme optd por mantener un mecanismo ya cono- | i=leglellele[Testsetol bl k)
cido por el mercado y sus proveedores, bajo un enfoque tec- | = S diiene A A
nolégico masivo con resultados positivos en el corto plazo.

LA INNOVACION ES CLAVE.

Una visién progresista para la permanencia y eficacia de cualquier NAMA debe estar
presente desde la innovacion de tecnologias y la busqueda de nuevos procesos de ope-
racién, hasta el mejoramiento en los mecanismos de desarrollo de capacidades. De esta
manera se motiva mas interés en cada sector y actor, y se impulsa la permanencia de las
NAMA.

En este sentido, el ProNAMA promovi6 la aplicacion de soluciones a necesidades existen-
tes, consiguiendo en algunos casos el rompimiento de paradigmas y practicas comunes en
los sectores de interés. Algunos ejemplos clave son:

e Innovacién tecnolégica mediante: 1) La introduccion de estédndares de eficiencia energé-
tica mas exigentes para todas las NAMA, tomando como referencia las tendencias inter
nacionales adaptadas a la realidad nacional, y 2) Desarrollo de software como el Sisevive-
Ecocasa'" paraapoyar el disefo de viviendas y métodos de gestiéon de informacién paralos
sistemas de MRV que supervisen la aplicacion de las NAMA.

e Nuevos enfoques de evaluacion: como la introduccién del «desempeno integral de la vi-
vienda», un elemento transformador en la evaluacién de politicas del sector.

e |nnovacién de procesos como: 1) Laintroduccion de la figura del «asesor energético» para
las NAMA de Vivienda Existente y Pyme sectorial, marcando un cambio hacia una planifi-
cacion integral en materia de eficiencia energética, y 2) La inclusién de la capacitacion en
ConduccionTécnico-Econdmica (CTE) en la NAMA Autotransporte, la cual da una nueva
perspectiva al desarrollo de capacidades de los choferes y las empresas de servicio de
carga, como elemento clave para la mitigacion de GEI del sector.

12.Herramienta que evalla el desempefio de la vivienda, los beneficios y el consumo energético.
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